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transitada em julgado, a pena é que acaba por ndo se aplicar ou ndo se
aplicar na sua totalidade, podendo produzir, apesar disso, alguns efeitos
juridicos, desde que nao se reportem, directa ou indirectamente, ao cum-
primento da pena cuja responsabilidade criminal foi declarada extinta.
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de seguranga, a responsabilidade criminal quanto ao mesmo fica extinta
e o mesmo deixa de poder fundamentar a aplicacio de uma medida de
seguranga. Ap6s o transito em julgado da decisao que aplique tal medida,
a mesma ndo serd executada, em termos em tudo semelhantes a pena,
caso se verifique a sua prescri¢do nos prazos previstos no art. 124.° do CP.

E se o agente tivesse praticado nao apenas um mas diversos factos
susceptiveis de integrarem outros tantos crimes? Independentemente
da multiplicidade de factos ilicitos tipicos, apenas existe fundamento
para a aplicagdo de uma medida de seguranca. Se, antes da decisao, um
desses factos prescrever, nao deve ser tomado em consideragao para fun-
damentar a aplicacio da medida de seguranca. Apés a decisdo transitar
em julgado, pode verificar-se que 0o mesmo agente praticou, entretanto,
outro facto punivel, tendo-lhe sido aplicada, enquanto inimputavel, uma
medida de seguranga®’. Nao existe fundamento para um “cimulo” de
medidas de seguranga, mas antes para a aplicagdo de uma tinica medida
de seguranga a todos esses factos (a partir da moldura penal abstracta
mais grave*'). Se uma das medidas de seguranga prescrever, como a
medida em si nio é considerada, nio releva nessa nova apreciagio (nio
afecta essa nova decisdo de aplicagio de uma medida de seguranca),
sendo que os factos ilicitos tipicos que a fundamentaram, desde que nao
estejam prescritos, poderdo ter-se em consideragio nessa “nova” medida
de seguranca.

4.7. O ambito de actuagdo do instituto da prescrigdo ¢, ao nivel dos
seus efeitos juridico-penais, diferente quando incide sobre o facto crimi-
nal e o procedimento criminal e quando incide sobre a execugdo da pena.
Prescrito o facto criminal, o facto-ilicito criminal é tratado sem relevancia
juridica. A prescri¢ao da execucido da pena nio ¢ necessariamente assim:
a pratica desse facto existiu e estd estabilizada e definida por sentenca,

#0 Sobre esta questdo, ANTONIO M. VEIGA, “«Concurso» de crimes por inimputaveis em
virtude de anomalia psiquica: «cimulo» de medidas de seguranga?”, Julgar, N.° 23, p. 258
e ss.; e PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cddigo Penal, p. 426-427.

1 Cf. Ac. do STJ, de 28.10.1998, BMJ, N.° 480, p. 99; e Ac. do STJ, de 16.10.2013, Proc.
300/10.1IGAMFR L1.51, www.dgsi.pt.
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legalidade, uma sangao penal relativamente a qual o arguido viu extinta a
sua responsabilidade criminal; porém, uma pena parcialmente cumprida
antes da prescri¢ao deve relevar nessa parte, ja que, como vimos defen-
dendo, para nés a extingdo da responsabilidade criminal decorrente da
prescrigao da pena apenas tem efeitos para o futuro.

4.6. As medidas de seguranga**” sao aplicadas a pratica de factos ilici-
tos-tipicos, que representam um desvalor juridico-penal do comporta-
mento do arguido numa concreta situagdo por referéncia a necessidade
de protecc¢io de bens juridicos**, em que o autor desse facto é conside-
rado inimputavel, nos termos do art. 20.° CP, relativamente a esse facto,
sendo — para além disso - considerado criminalmente perigoso, no sen-
tido de que, em virtude da anomalia psiquica de que sofre e da gravidade
do facto praticado, se verifica receio fundado de que o agente possa vir
a praticar factos da mesma espécie da do ilicito tipico que é pressuposto
da sua aplicacio. A prética do ilicito tipico tem a func¢do de elemento
indicador da perigosidade, por um lado, e, por outro, aquele facto é co-
-fundamento e limite da aplicagio da medida de seguranga*®.

Ora, verificando-se a prescri¢ao desse facto no decurso do processo
criminal, antes do trinsito em julgado da decisao que aplica uma medida

*7 Que visam a finalidade genérica de prevencio do perigo de cometimento, no futuro,
de factos ilicitos-tipicos pelo agente (FIGUEIREDO Dias, Direito Penal, 1, p. 88), preten-
dem responder, prevalentemente, a uma finalidade de prevencio especial ou individual
de repeticdo da prética de factos ilicitos-tipicos, sob uma dupla fung¢do: por um lado,
uma fungdo de seguranga, e, por outro lado, uma fun¢ao de socializago. O propdsito
socializador deve, sempre que possivel — escreve FIGUEIREDO D1as (ibidem) —, prevalecer
sobre a finalidade de seguranga. Segundo MARIA JoAo ANTUNES ¢ a finalidade preven-
tivo-especial, de tratamento e/ou de seguranga que deve presidir a imposi¢io da medida
de seguranga de internamento (“O Passado, O Presente e o Futuro do Internamento de
Inimputével em Razdo de Anomalia Psiquica”, RPCC, Ano 13, 3, p. 356), sendo o facto
pressuposto da aplicagdo da medida de seguranga nao o facto-ilicito, mas o “facto do
agente declarado inimputével em razio de anomalia psiquica” (Medidas de Seguranga de
Internamento e Facto de Inimputdvel em Razdo de Anomalia Psiquica, p. 449 e ss.).

8 Cf. FIGUEIREDO D1as, As Consequéncias, cit., p. 460.

49 Cf. ANABELA M. RODRIGUES, “O sistema punitivo portugués”, sub judice, 11, p. 37.
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4.5. A pena relativamente indeterminada pretende ser uma resposta
a delinquéncia especialmente perigosa e encontra justificagdo politico-
-criminal numa acentuada inclinagdo para o crime por parte do agente,
uma perigosidade criminal*** (arts. 83.a 90.° do CP). Ao nivel dos pres-
supostos, exige-se a pratica crimes dolosos e puni¢do com prisio efectiva.
Porém, discute-se se basta que o agente tenha praticado anteriormente
certos crimes ou se se exige que tenha havido condenages anteriores***.

Os arts. 83.°, 84.° ¢ 86.° do CP referem expressamente o agente que
“tiver cometido” anteriormente crimes e ndo a que tiver sido condenado,
pelo que, ensina Figueiredo Dias**, ndo se exige essa condenagio ante-
rior e, quando alei se refere a aplicagdo de uma certa pena, esta ¢ aplicada
no processo (e desde que esteja em condi¢oes de o ser) onde o tribunal
aplica a pena relativamente indeterminada, tal como ocorre num pro-
cesso por concursos de crimes (antes da aplicacdo de tal pena ¢ aplicada
a cada um dos crimes uma pena parcelar).

Ora, vistas assim as coisas, a prescri¢ao que se pode verificar antes da
aplicacdo da pena no processo onde é aplicada a pena relativamente inde-
terminada, ¢ a prescri¢do do préprio crime (e do procedimento criminal
nesta parte), razdo pela qual, sendo o mesmo declarado prescrito antes
de transitar em julgado a pena, ndo pode tal factualidade relevar para
esse efeito, sob pena de violagdo do principio juridico-constitucional da
presuncio de inocéncia. J4 ndo serd assim relativamente as condenagdes
anteriores, transitadas em julgado, pois aqui pode colocar-se o problema
de alguma dessas penas (parcelares) estarem prescritas. Julgamos ser de
entender que a pena prescrita sem qualquer cumprimento nao pode ser
tomada em conta para efeitos de aplicagdo da pena relativamente inde-
terminada**, ja que isso representaria considerar, para efeitos de defi-
ni¢do da duracio dos termos de uma pena, em violagio do principio da

443 Cf. MARIA JoAO ANTUNES, Penas e Medidas de Seguranga, p. 127.

#4+ Cf. FIGUEIREDO D1as, As Consequéncias, cit., p. 566-7.

5 Jhidem. Neste sentido, M. MIGUEZ GARcl14/]. M. CASTELA R10, Cddigo Penal com notas e
comentdrios, p. 420-1; e MARIA JoAo ANTUNES, Penas e Medidas de Seguranga, p. 130.

6 Neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cédigo Penal, p. 488; e
FIGUEIREDO D1as, As Consequéncias, cit., p. 703, fundamentando no siléncio da lei.
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penas declaradas extintas ou prescritas sem cumprimento, que intervi-
riam como um injusto factor de dilatacao da pena unica.

O Supremo Tribunal de Justica, no Ac. de 10.02.2010**, refere exac-
tamente que, quanto as penas prescritas ou extintas, embora a letra da
lei aparentemente consinta a inclusio, essas penas devem ser excluidas,
pois, se elas entrassem no concurso, interviriam como factor de dilatagao
da pena tnica, sem qualquer compensagdo para o condenado, por nao
haver nenhum desconto a realizar. Ora, essas penas foram “apagadas” da
ordem juridico-penal, por rentncia do Estado a sua execugio. A rentincia
¢ definitiva. Recuperar essas penas, por via do concurso superveniente,
seria subverter o caracter definitivo dessa rentincia, seria condenar outra
vez o agente pelos mesmos factos, violando o principio ne bis in idem, con-
sagrado no art. 29.°, n.° 5 da Constituigao.

Assim, para nos, relativamente as penas prescritas, a sua inclusao no
cumulo juridico depende de se saber se essa prescri¢ao ocorreu antes do
inicio do cumprimento da pena ou durante a execugio de tal pena. No
primeiro caso, porque nada foi cumprido, ndo pode integrar o cimulo
juridico; no segundo caso, tal ja podera ocorrer, embora limitada ao
tempo de cumprimento efectivo da pena, cumprimento esse que é pres-
suposto de integracio no cimulo juridico**.

Neste ambito, importa ainda ter presente que, realizado o cumulo
juridico superveniente e transitada em julgado a decisio, as penas parce-
lares perdem autonomia, razao pela qual o prazo de prescri¢o da pena
Ginica conta-se a partir de tal trinsito em julgado. E essa decisdo e ¢ essa
pena unica (e nio as decisdes anteriores, nem as penas parcelares) que, a
partir de entdo, definem o inicio da contagem do prazo de prescrigdo e o

prazo de prescrigao**2,

40 Proc. 39/03.4GCLRS-A.L1.S1, www.dgsi.pt.

*1 PaurLo DA MesQuita (O Concurso de Penas, p. 90) refere-se & morte juridica da pena,
defendendo que uma pena prescrita nio pode integrar no cumulo juridico, sob pena
de assistirmos ao “nascimento” de uma pena cuja responsabilidade penal do arguido se
encontra extinta. Pensamos, porém, os efeitos da extingdo da responsabilidade crimi-
nal, no ambito da prescri¢io parcial da pena, se reportam apenas a parte da pena nio
cumprida.

#42 Neste sentido, Tiaco CA1apo MILHEIRO, Cimulo Juridico Superveniente, p. 149-151.
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na pena Unica, mas nio as penas ja prescritas ou extintas sem qualquer
cumprimento*®. O pressuposto da existéncia de uma pena cumprida nao
se verifica nos casos de penas prescritas, sem qualquer cumprimento, ou
de penas extintas por amnistia ou perdao total. Por for¢a do desconto na
pena conjunta (do tempo de cumprimento), a inclusio dessas penas nao
envolve nenhum prejuizo para o condenado, o que nio seria o caso das

pena suspensa ja findou, contudo, nao houve no respectivo processo despacho a declarar
extinta a pena (ou a mandé-la executar ou a ordenar a prorrogagio do prazo de suspen-
sd0). Ora, no caso de extin¢do, a pena nio é considerada no concurso, mas ja o ¢ nas
restantes hipdteses. Por isso, importa previamente decidir sobre a respectiva execugao,
prorrogagao ou extingao, assim, Ac. do TRC, de 21.06.2011, Proc. 543/08.8GASELCI,
www.dgsi.pt. A integracio de penas suspensas no dambito do cumulo juridico superve-
niente tem levado alguns autores a afastar essa possibilidade quando dai possa resulta
a conversdo de penas de prisdo suspensas em penas de prisdo efectivas. Neste sentido,
Nuno BranpAo (“Conhecimento Superveniente do Concurso e Revogacao de Penas
de Substitui¢do”, RPCC, Ano 15, N.° 1, p. 153) para quem deve ser atribuida (ao arguido
condenado) a faculdade de optar entre a acumulac¢io das penas parcelares e o cimulo
juridico. JoAo Costa (Da Superagio do Regime Actual do Conhecimento Superveniente do Con-
curso, p. 129 a 136), indo mais longe, propde mesmo uma alteragdo para o art. 78.°do CP,
que conceda ao agente o direito de optar pelo cumprimento sucessivo das vérias penas
individuais. Nao ¢ esse o entendimento largamente maioritirio da jurisprudéncia, vide
0 Ac. do TRC, de 31.05.2006, Proc. 457/06, www.dgsi.pt: na elabora¢io do cimulo juri-
dico devem englobar-se todas as penas parcelares independentemente de algumas delas
estarem suspensas na sua execucio e dessa execugdo ser suspensa ou nao, sem que isso
viole os efeitos do caso julgado ou o principio da legalidade. O caso julgado da decisao
que decreta a suspensio da pena limita-se 4 natureza e medida desta, que ndo & decisdo
da sua ndo execugio, que mantém caracteristica rebus sic stantibus. No mesmo sentido, o
Ac. do STJ, de 9.11.2006, Proc. 06P3512, www.dgsi.pt; e o Ac. do STJ, de 07.12.2011, Proc.
93/10.2TCPRT.S2, www.dgsi.pt.

3 Neste sentido, ARTUR RODRIGUES DA CosTa, “O Ctmulo Juridico na Doutrina e na
Jurisprudéncia do STJ”, Julgar, 21, p. 183; e 0 mesmo Autor em Revista do CEJ, 2006 - 1, p.
83. Tiaco CA1ADO MILHEIRO, verificando que o “trecho” legislativo que as mencionava
foi suprimido, sustenta que a inclusdo das penas prescritas ¢ violadora da paz social do
arguido (Cimulo Juridico Superveniente, p. 136). MARIA JoAO ANTUNES (Penas e Medidas
de Seguranga, p. 64) defende que ndo entram na formacio da pena unica as penas que ja
estiverem cumpridas ou que jd estejam extintas ou em condi¢des de serem declaradas
extintas.
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¢do transitada em julgado, mas antes de a respectiva pena estar cumprida,
prescrita ou extinta”, estd a referir-se ao(s) crime(s) cuja condenacio ja
transitou em julgado. E, deste modo, se for um tnico crime a respectiva
pena sé se cumula juridicamente com a outra em que o arguido vier a ser
condenado posteriormente, se a primeira nao estiver camprida, prescrita
ou extinta, se forem vérias as condenacgoes transitadas em julgado, s6 se
cumulam juridicamente as penas que ainda nio estejam cumpridas, pres-
critas ou extintas. S6 tinha sentido, 4 luz da norma citada, cumular juri-
dicamente as penas impostas por condenagio ja transitada em julgado,
que ainda ndo estejam cumpridas, prescritas ou extintas. Paulo D4 Mes-
quita*®
via, pelo que, caso se trate de uma pena parcelar nao pode entrar num

sustenta que a pena prescrita nao podia renascer, por qualquer

hipotético cimulo juridico de penas.

Da eliminacdo da expressio “mas antes de a respectiva pena estar
cumprida, prescrita ou extinta” pela Lei n.° 59/2007, substituida pela
“sendo a pena que j4 tiver sido cumprida descontada no cumprimento da
pena Unica aplicada ao concurso de crimes”, parece decorrer a inclusao
no cimulo juridico superveniente de todas as penas, ainda que cumpri-
das, dos crimes em concurso cometidos antes do transito em julgado, mas
conhecidos posteriormente, desde que pelo menos uma daquelas penas
ndo estivesse cumprida, prescrita ou extinta, e isto por razoes de igual-
dade e de justi¢a*¥”. Porém, o legislador decidiu incluir no cimulo juridico
unicamente as penas ji cumpridas*®, cujo cumprimento sera descontado

36 O Concurso de Penas, p. 90.

437 Esta questdo ndo é nova como se pode ler no estudo de PauLo DA MESQUITA,
“O Concurso De Penas”, RMP, Ano 16.°, N.* 63, p. 56 e ss.

438 Nao ¢ de incluir, por isso, no cumulo juridico as penas suspensas entretanto decla-
radas extintas, pois, tal extingdo ndo corresponde a cumprimento de pena de prisdo,
vide Ac. do STJ, de 20.01.2010, CJ STJ, XVIII, 1, p. 191; Ac. do ST]J, de 29.04.2010, Proc.
16/06.3GANZR.C1.S1, www.dgsi.pt. Neste sentido, SIMaS SANTOs, “As penas no caso de
concurso de crimes”, p. 117-8, ARTUR RODRIGUES DA CosTa, “O Cumulo Juridico na
Doutrina e na Jurisprudéncia do STJ”, Julgar, 21, p. 184-5; e 0 mesmo Autor em Revista do
CEJ, 2006 - 1, p. 85-7; e ANDRE LAMAS LEITE, “A Suspensao da Execucio da Pena Priva-
tiva de Liberdade sob Pretexto da Revisdo de 2007 do Cédigo Penal”, Estudos Figueiredo
Dias, p. 608-610. Importa ter presente aqueles casos em que o prazo de suspensdo da
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Ora, integram o cimulo juridico a realizar as penas referentes a cri-
mes em concurso efectivo, que hajam sido praticados antes do transito
em julgado da condenagdo anteriormente proferida*?, de tal forma que
deveria ter sido tomada em conta se tivesse sido conhecida, sendo a pena
que jd tiver sido cumprida descontada no cumprimento da pena tinica aplicada
ao concurso de crimes. A Lei n.° 59/2007, inovando, veio fixar ao n.° 1 do
art. 78.° do CP uma redacgio de onde decorre que se a pena ja tiver sido
cumprida é descontada no cumprimento da pena tnica aplicada ao con-
curso de crimes. A lei anterior tinha uma redac¢ao diferente: se depois de
uma condenagio transitada em julgado, mas antes de a respectiva pena se
encontrar cumprida, prescrita ou extinta.

O Supremo Tribunal de Justica, em Ac. de 25.10.1990**, defendeu que
era possivel efectuar o cimulo juridico de penas por cumprir com penas
cumpridas, prescritas ou extintas. S ndo seria realizado o cimulo juridico
quando todas as penas estivessem cumpridas, prescritas ou extintas, pois,
para tal realizacdo, basta que uma das penas o nao esteja. O art. 79.°, n.°
1do CP (do CP de 1982 e art. 78.° depois da revisao de 1995) era, porém,
compativel com uma outra leitura, em concreto, conforme nos é referido
por Paulo D4 Mesquita**, a de que, ao dizer “se depois de uma condena-

sao dos dias de multa em prisdo subsididria, segundo as regras do art. 49.°, n.° 1 do CP,
construindo-se a moldura pena do concurso tendo-se presente o tempo de prisdo sub-
sididria. Do art. 77.°, n.° 3 do CPC resulta a possibilidade de o condenado poder sempre
pagar a multa, evitando que a pena tnica seja agravada, o que, se ocorrer depois de fixada
a pena unica, tem de ser refeita em conformidade [“TRP, Ac6rdao de 12 de Marco de
2014. (Determinagdo da pena e concurso de crimes punidos com penas de diferente
natureza)”, RL], Ano 144.°, N.° 3992, p. 412-416]. Neste caso, s6 existe um prazo de pres-
cricdo, o da pena tnica fixada.

%3 Para FIGUEIREDO D1as (As Consequéncias, cit., p. 293), o que releva é o momento em
que a decisdo é proferida e ndo o seu transito em julgado. A nossa jurisprudéncia maio-
ritaria defende esse momento temporal decisivo é o trinsito em julgado de qualquer das
decisdes, sendo esse 0 momento em que surge, de modo definitivo e seguro, a solene
adverténcia ao arguido. Cf. Ac. do STJ, de 14.01.2009, Proc. 08P3772, www.dgsi.pt; Ac.
do STJ, de 27.01.2009, Proc. 08P4032, www.dgsi.pt; e Ac. do STJ, de 26.11.2008, Proc.
08P3175, www.dgsi.pt.

3¢ BMJ, N.° 400, p. 331 e ss.

35 O Concurso de Penas, p. 74.
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Adopta o nosso Cédigo Penal, na esteira de Figueiredo Dias*?, o sis-
tema da pena conjunta, obtida através de um cimulo juridico**. O regime
da pena do concurso ¢ ainda aplicavel aos casos em que o concurso sé é
conhecido supervenientemente (art. 78.° do CP), o que gera a determi-
nagio superveniente da pena do concurso. E, neste ambito, que se coloca
o problema da prescri¢ao das penas e a sua relevancia, na medida em que,
no 4mbito do mesmo processo, antes da decisdo condenatdria transitar
em julgar, o que estd em causa ¢ a prescrigao de cada um dos factos cri-
minais e, apds, € a prescri¢ao da pena tGinica e ndo das penas parcelares*2

¢, hoje, o entendimento uninime do STJ, 0 que ndo ocorria anteriormente, sobretudo em
jurisprudéncia anterior a 1997. Vide o Ac. do STJ, de 14.01.2009, Proc. 08P3772, www.
dgsi.pt; o Ac. do STJ, de 18.01.2012, Proc. 34/05.9PAVNG.S1, www.dgsi.pt; ¢ ARTUR
RoDRIGUES DA CosTa, “O Cumulo Juridico na Doutrina e na Jurisprudéncia do STJ”,
Julgar, 21, p. 191 e ss., e 0 mesmo Autor em Revista do CEJ, 2006 - I, p. 91 e ss.

30 FIGUEIREDO Dias, As Consequéncias, cit., p. 279 e ss.

#1 No qual, em primeiro lugar, o tribunal determina a pena que concretamente caberia
a cada um dos crimes em concurso (como se crimes singulares se tratassem) e, apos,
constréi a moldura penal do concurso, que depende das penas parcelares determinadas,
e, dentro dessa moldura, define a medida da pena conjunta do concurso. Vide, assim,
FIGUEIREDO D1as, ult. op. cit., p. 283 e ss. Estdo sujeitas também a cumulo juridico -
assim uniformizou jurisprudéncia o STJ (Ac. 2/2018, DR, 1.* S, de 13.02. 2018), em caso
de concurso de crimes, as penas acessdrias de proibi¢do de conduzir veiculos com motor.
Esse era o sentido da voz de JosE DE Faria Costa, em “Penas acessérias — Cumulo
juridico ou cumulo material? [a resposta que a lei (ndo) dd]”, RL], Ano 136.°, N.° 3945,
p-322ess.

32O cumulo juridico realiza-se entre penas principais (e ndo entre penas de substitui-
¢do, pois sé relativamente a pena conjunta é que se pode por a questdo da sua substi-
tuigdo) e entre penas da mesma espécie (cf. PAuLo DA MEsQUITA, O Concurso de Penas,
p- 27) - ou todas de prisdo ou todas de multa (FIGUEIREDO D1as, As Consequéncias, cit.,
p- 286). No caso de as penas serem de espécie diversa — ex. multa e prisdo — aparen-
temente parece que a lei abandona o sistema da pena conjunta (obtido através de um
cumulo juridico) e impde a acumulagio material (art. 77.°, n.° 3 do CP), de onde decorre
que a diferente natureza destas mantém-se na pena Unica, pelo que, assim sendo, ¢ de
aplicar prazo de prescri¢do auténomo para cada uma das penas (dnicas) acumuladas
(multa versus prisio). Nao é essa a posicio de MARIA JoOAO ANTUNES, para quem a lei
consagra o sistema da pena tnica conjunta também nestes casos, sendo de determinar
em concreto a pena de prisao e a pena de multa principal e, ap6s, proceder a conver-
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prescri¢ao da pena*?” (parcialmente cumprida ou ndo) possa relevar para
efeitos de reincidéncia, tal como decorre do art. 75.°, n.° 4 do CP.

4.4. Uma outra questdo que se coloca ¢ a de se saber se as penas pres-
critas podem (ou devem) integrar o concurso de crimes.

O concurso de crimes surge quando o agente tenha praticado mais do
que um crime antes de transitar em julgado a condenagio por qualquer
deles (art. 77.°,n.° 1 do CP). Aplica-se tal regime de puni¢io ao concurso
efectivo e o que releva é que a pratica dos crimes em concurso tenham
tido lugar antes do transito em julgado da condenagio por qualquer deles
(depois do transito*?, tal sé poderia relevar para efeitos de reincidéncia),
exigéncia essa que decorre da solene adverténcia ao arguido, de tal forma
que se forem vérios os crimes conhecidos, tendo uns ocorrido antes de
proferida condenagio anterior e outros depois dela, o tribunal proferird
duas penas conjuntas (uma decisao com dois cimulos juridicos)*.

27 A prescri¢ao do procedimento criminal nio releva a este nivel, tanto que, nestes
casos, ndo chegou a haver condenagio anterior e esta, conforme refere CAVALEIRO DE
FERREIRA, ndo se presume (Ligdes de Direito Penal, 11, p. 150).

428 O transito em julgado de uma condenagdo penal é um limite temporal intransponivel,
no ambito do concurso de crimes, a4 determinagdo de uma pena unica, excluindo desta
os crimes cometidos depois. Cf. SIMAS SANTOS, “As penas no caso de concurso de cri-
mes”, Revista do CEJ,N.° 13, p. 118; e, na jurisprudéncia, o Ac. do STJ, de 14.01.2009, Proc.
08P3772, www.dgsi.pt.

2 FIGUEIREDO Dias, As Consequéncias, cit., p. 293. Escreve FIGUEIREDO Dias: “proferir,
nestes casos, uma s pena conjunta contraria expressamente a lei e ndo se adequa ao sis-
tema legal de distin¢ao entre puni¢io do concurso de crimes e da reincidéncia”. Orienta-
¢ao diversa “aniquila a teleologia e a coeréncia internas do ordenamento juridico-penal,
ao dissolver a diferenga entre as figuras do concurso de crimes e da reincidéncia” (VERA
Ltcia Raroso, em “Cumulo por Arrastamento”, RPCC, Ano 13, 4, p. 592). A decisdo
que primeiro transitar em julgado fica a ser um marco intransponivel para se considerar a
anterioridade necessaria a existéncia de um concurso de crimes. Refere PAuLo DA MEs-
QuITA (O Concurso de Penas, p. 64) que, no nosso direito positivo, s6 se podem cumular
juridicamente penas relativas a infrac¢ées que estejam em concurso e tenham sido prati-
cadas antes do trinsito em julgado da condenagio por qualquer delas. Aceitar a integra-
¢do no cimulo juridico a realizar penas aplicadas depois de transitadas em julgado uma
das condenacdes, equivale a aceitagdo do denominado cimulo “por arrastamento”. Este
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Um dos pressupostos formais da reincidéncia, nos termos do art. 75.°,
n.° 1 do CP, ¢ a condenagio em “pena de prisdo efectiva superior a seis
meses”. Refere Maria Jodo Antunes*? que a reincidéncia ocorre apenas
entre crimes que sejam e tenham sido punidos com penas de prisao efec-
tiva superior a seis meses que tenha sido directamente impostas, estando
excluidos os casos em que o0 agente cumpriu pena de prisdo na sequéncia
da revogacio da pena de substitui¢ao.

Exige-se (ou nio) o cumprimento, ainda que s6 de forma parcial, das
penas de prisao? Maria Jodo Antunes defende que ndo, o que decorre
da desnecessidade desse cumprimento nio decorrer do fundamento da
agravacdo da reincidéncia — desatenc¢io do agente pela adverténcia con-
tida na condenagio anterior -, mas também do disposto no art. 75.°, n.°
4 do CPC, que determina que a prescrigdo da pena, a amnistia, o perdao
genérico e o indulto ndo obstam 4 verificagao da reincidéncia*?*. Antes da
revisao de 1995 do CP, o entdo art. 76.°, n.° 1, exigia que a pena anterior
tivesse sido, a0 menos, parcialmente, cumprida**. Figueiredo Dias** nao
via justificag¢do politico-criminal para tal exigéncia, pois o que estd em
causa nao ¢ a lembranga do mal ou do sofrimento da prisao.

Ora, sendo assim, ndo havendo exigéncia de cumprimento de prisao
efectiva ao nivel dos pressupostos da reincidéncia, compreende-se que a

2 Penas e Medidas de Seguranga, p. 53.

42 Tbidem.

% A solugdo normativa que exigia esse cumprimento era defendida por EDuaARDO COR-
REIA (Actas, 11, p. 143 e ss.) e criticada por FIGUEIREDO Dias (ult. op. cit., p. 267-8). Com-
preendia-se mal que uma pena prescrita sem qualquer cumprimento fosse considerada
na reincidéncia quando o legislador claramente exigia que, para esse efeito, a anterior
pena tivesse sido total ou parcialmente cumprida, o que equivalia a uma equiparacio da
pena prescrita ao cumprimento da pena. Pensamos que, em coeréncia, a norma em causa
devia apenas aplicar-se nos casos de penas prescritas que foram parcialmente cumpridas,
nos termos exigidos para efeitos de reincidéncia em geral, solu¢io a chegar pela via da
interpretacio restritiva do preceito legal.

426 As Consequéncias Juridicas do Crime, p. 267-8.
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Ora, essa condenagio anterior existe no caso de uma pena prescrita.
A condenagio transitou em julgado e, como tal, mostra-se assente uma
conduta anterior desviante, que, tendo conexao com o facto em aprecia-
¢do, ¢ demonstradora da falta de preparacio para manter uma conduta
licita ou conforme aos valores do direito penal. O ndo cumprimento da
pena, porque esta prescreveu, nao afecta, de modo algum, tal juizo rela-
tivo a conduta do agente anterior ao facto.

Elemento importante na consideragio dessa “conduta anterior” é
a informacdo decorrente do registo criminal, regulado, entre nds, pela
Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto**. Nos termos do art. 5.° de tal diploma
legal, que define o ambito do registo criminal, estdo sujeitas a registo cri-
minal: “a) As decisoes que apliquem penas e medidas de seguranga, as
que determinem o seu reexame, substitui¢ao, suspensao, prorrogagio da
suspensao, revogagao e as que declarem a sua extingao”. Sao objecto de
registo criminal a decisdo condenatéria, por um lado, e, por outro lado, as
decisoes referentes a extingdo das penas e medidas de seguranga. Cons-
tardo do registo criminal, portanto, num caso de prescrigao da pena, duas
decisoes: a decisio condenatoéria e a de extingdo da pena por prescrigio.
Essa informagdo de registo criminal relevara no 4mbito da determinagao
concreta de uma pena, como conduta anterior do agente.

4.3. Relevard uma pena prescrita para efeitos de reincidéncia?

A reincidéncia é uma circunstincia agravante da pena, que tem subja-
cente necessidades de prevengao especial, ancorada uma “maior culpa”,
decorrente da “desconsideracio pela solene adverténcia contida na con-
denacio anterior”, havendo indicios de uma “maior perigosidade” que se
reflecte em “acrescidas exigéncias de prevengao”**.

2 Para uma discussdo sobre o momento adequado para o conhecimento do certificado
de registo criminal do arguido pelo juiz de julgamento, vide CATARINA VEIGA, Conside-
ragoes Sobre a Relevdncia dos Antecedentes Criminais do Arguido no Processo Penal, p. 119 e ss.
22 Vide FIGUEIREDO D1as, As Consequéncias, cit., p. 261-2; MARIA JoOAO ANTUNES, Penas e
Medidas de Seguranga, p. 52-53. Tem uma funcao, até certo ponto, em sentido inverso ao
do instituto da atenuacdo especial da pena, cf. M. MIGUEZ GARCIA/]. M. CASTELA Rio,
Cddigo Penal com notas e comentdrios, p. 399.
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tanto, por auséncia de condenagao transitada em julgado, a prescri¢ao do
facto criminal ndo produz quaisquer efeitos juridicos*"”.

A pena prescrita ja ndo ¢ assim, pois a ponderagdo desta sé ocorre
depois do transito em julgado da decisdo condenatdria, o que significa
que existe um condenado pela pratica de um crime, porém, por forca da
prescri¢do, o mesmo nio cumpre a pena, ou, pelo menos, ndo cumpre
integralmente a pena a que foi condenado. Vejamos, entio, os “lugares”
onde uma pena prescrita poderd assumir relevincia juridico-criminal.

4.2. Uma primeira apreciagio de tal relevancia ocorre ao nivel dos fac-
tores concretos de medida da pena.

Nos termos do art. 71.°,n.° 1 do CP, a determinacio da medida da pena,
dentro dos limites definidos na lei, ¢ feita em fungao da culpa do agente
e das exigéncias de prevengdo. Na determinagdo concreta da pena o tri-
bunal — acrescenta o n.° 2 — atende a todas as circunstancias que, nio
fazendo parte do tipo do crime, depuserem a favor do agente ou contra
ele, considerando, nomeadamente: “e) A conduta anterior ao facto”.

No processo de determinagio concreta da pena, importa ter presente
atotalidade das circunstancias do complexo integral do facto que relevam
para a culpa e a prevencio — os concretos factores de medida da pena*®.
A existéncia de condenagdes anteriores para o arguido, no momento da
determinacio da medida da pena, constitui uma circunsténcia atinente a
sua vida anterior que pode servir para agravar a medida da pena, sendo
que, quando ligado ao facto praticado, constituiu indice de uma culpa
mais grave e/ou de exigéncias acrescidas de prevengao*”. Pode, ao invés,
ter um valor atenuante, quando se conclua que se tratou de um episédio

ocasional e isolado no contexto de uma vida de resto fiel ao direito*?.

47 Referindo-se exactamente a isso, no Ambito da reincidéncia, CAVALEIRO DE FER-
REIRA, Ligoes de Direito Penal, 11, p. 150.

8 FIGUEIREDO Dias, As Consequéncias, cit., p. 232, que divide em: factores relativos a
execugdo do facto; factores relativos a personalidade do agente; e factores relativos a
conduta do agente anterior e posterior ao facto (p. 245 e ss.).

19 FIGUEIREDO D1as, As Consequéncias, cit., p. 253.

420 FIGUEIREDO Dias, ult. op. cit., p. 252.
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A prescrigdo ocorre — prazo maximo — sempre que desde o seu inicio
e ressalvado o tempo de suspensio, tiver decorrido o prazo normal da
prescricao acrescido de metade (n.° 3 do art. 126.° do CP). Porém, como a
suspensdo nao tem limite maximo legal, o prazo de prescri¢ao pode ficar
indefinidamente suspenso (até que cesse o facto suspensivo), o que, em
determinadas situagoes, pode gerar um caso préximo da imprescritibili-
dade; tal resultado interpretativo, em concreto, deve ser desaplicado por
inconstitucionalidade material**.

4. Dos efeitos juridico-penais da prescricio

4.1. Um facto criminal prescrito e uma pena prescrita tém efeitos juri-
dico-penais bem diferentes. Uma vez prescrito o crime, antes de qual-
quer decisao transitada em julgado, qualquer solugdo que o considerasse,
de futuro, para efeitos criminais, seria atentatéria do principio constitu-
cional da presuncio de inocéncia*”.

Na verdade, nos termos do art. 32.°, n.° 2 da CRP, “todo o arguido se
presume inocente até ao transito em julgado da sentenga de condena-
¢30”, 0 que ndo pode deixar de se reflectir no tratamento dado ao arguido
ao longo do processo, para que este nio represente, desde o inicio, um
juizo de culpabilidade, nomeadamente, no caso de absolvi¢io sobre a
verificacio dos factos*®, onde integrariamos todas as outras decisoes que
nio imputem, em termos definitivos, esse juizo de culpabilidade. Por-

414 Vide a defesa de tal inconstitucionalidade no Capitulo IV., 4. deste trabalho.

5 Vide, neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, 0p. cit., p. 477. FIGUEIREDO
D1as admite, porém, que o facto prescrito possa ter considerado para efeitos de medida
da pena como conduta anterior ao facto (As Consequéncias, cit., p. 703). Trata-se, salvo
o devido respeito, de uma posi¢do que visa censurar um facto criminal prescrito, que
esquece, para além do assinalado no texto, que a prescri¢io ocorre, muitas das vezes,
antes de qualquer juizo sobre se um determinado arguido — a pessoa investigada — incor-
reu efectivamente na pratica do ilicito criminal.

416 Assim, HELENA MAGALHAES BOLINA, “Razédo de Ser, Significado e Consequéncias do
Principio da Presungéo de Inocéncia (art. 32.%, n.° 2, da CRP)”, BFD, p. 459.
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da liberdade*®, ndo se aplicando as penas de substitui¢do que nio envol-
vam privagdo da liberdade, o que ndo era o caso da prisio por dias livres
e semidetencdo, nem ¢ o caso da prisao em regime de permanéncia na
habita¢ao*’. E suspende-se durante o tempo em que perdurar a dilagio
do pagamento da multa, nos termos do art. 47.°, n.° 3 do CP*"; porém,
em caso de incumprimento do pagamento das prestacdes, uma vez que
isso implica o vencimento de todas as prestagdes (art. 47.°, n.° 5 do CP),
isso significa que ¢ desde entao que se deve considerar cessada a causa de
suspensio da prescri¢ao da pena a que se reporta a al. d) don.° 1 do art.
125.°do CP*~

A interrupgdo do prazo prescricional ocorre com a execu¢io da pena
(e da medida de seguranga) ou com a declaragdo de contumdcia (art.
126.°,n.° 1 do CP). Esta ultima ¢, portanto, causa de suspensao e de inter-
rup¢ao do prazo de prescrigao.

No 4mbito da pena de multa, “a sua execugdo” nio se basta com a
mera instauragao da execugio. O STJ uniformizou jurisprudéncia (Ac. n.°
2/2012*3) no sentido de que “A mera instauragio pelo Ministério Publico
de execucgio patrimonial contra o condenado em pena de multa, para
obtencdo do respectivo pagamento, nao constitui a causa de interrupgao
daprescri¢ao da pena previstanoartigo126.°,n.°1,al. a), do CP”, efeito esse
que s se verifica com o pagamento coercitivo parcial ou integral da pena.

09 Ac. do TRE, de 16.12.2014, Proc. 354/07.8TAALR-B.E1, www.dgsi.pt.

“0Em sentido oposto, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cddigo Penal,
p- 490.

Il Nao integra, porém, esta causa de suspensao da prescri¢ao da pena de multa, o periodo
que decorre entre o trinsito em julgado da sentenga condenatéria e o tero do prazo legal
para o pagamento voluntario da multa. Neste sentido, Ac. do TRP, de 15.12.2016, CJ, XLI,
V, p. 201

2 E ndo, portanto, desde a data de qualquer decisdo do tribunal que verifique ou declare
esse incumprimento. Vide, neste sentido, Ac. do TRL, de 22.06.2016, CJ, XLI, III, p. 123;
e Ac. do TRP, de 15.06.2016, CJ, XLI, III, p. 187. No caso de nio ter havido o pagamento
de nenhuma das prestacdes, sempre a suspensdo da prescri¢ao ocorre até a data limite de
pagamento dessa primeira prestacao nio paga, neste sentido, Ac. do TRC, de 7.10.2015,
CJ, XL, IV, p. 48.

3 DR, 1.2 S, de 12.04.2012
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seguranga envolve a prescri¢ao das medidas de seguranca acessérias nao
privativas da liberdade que ainda nao tiverem sido executadas. A medida
de seguranga de cassagdo de licenga e condugio prescreve no prazo de 5
anos (n.° 2 do art. 124.> do CP).

3.2. A execugio da pena e a pratica de actos pelas autoridades compe-
tentes destinados a fazé-la executar fundamentam a existéncia das causas
de interrupcio e de suspensio da prescri¢ao da pena.

A prescrigdo da pena e da medida de seguranga suspende-se - segundo
o art. 125.°, n.° 1 do CPC -, durante o tempo em que por forca da lei, a
execug¢do nao puder comegar ou continuar a ter lugar, como ¢ o caso do
pedido do arguido para pagamento da multa em prestagdes*** e o da pena
de prisdo suspensa na sua execugao*®. Enquanto se mantiver operante a
pena de substitui¢do, o prazo de prescricio da pena principal estd sus-
penso também nos termos do art. 125.°, n.° 1, al. a) do CP*%. Durante o
tempo em que vigorar a declaragdo de contumadcia, que, estando prevista
no art. 97.°,n.° 2 do Cédigo de Execugao de Penas e de Medidas Privativas
da Liberdade*”, aplica-se aos casos em que o condenado dolosamente
se tiver eximido, total ou parcialmente, 4 execugdo de pena de prisao ou
de medida de internamento (ou seja, antes do seu inicio ou durante a
execucdo da pena)*®®. Suspende-se durante o tempo em que o conde-
nado estiver a cumprir outra pena ou medida de seguranga privativas da
liberdade. O condenado nao pode cumprir simultaneamente as duas san-
¢oes privativas da liberdade, pelo que apenas suspende penas privativas

0% Ac. do TRL, de 21.10.2009, CJ, XXXIV, IV, p. 147 (o prazo volta a correr a partir do dia
em que o requerimento em causa foi definitivamente indeferido).

05 Ac. do TRC, de 20.05.2014, CJ, XXXIX, III, p. 156 (o prazo prescricional da pena de
prisdo suspensa, até 4 revogacio da suspensio, fica suspenso nos termos a al. a) don.’ 1
do art. 125.° do CP, por a execucdo da pena de prisio ndo poder legalmente iniciar-se).
#06 Neste sentido, Ac. do TRC, de 13.07.2016, Proc. 120/11.6GTCBR-B.C1, www.dgsi.pt.
07 Aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de Outubro, que revogou o art. 476.° do CPP.
08 Segundo o Ac. do TRP, de 16.09.2015, CJ, XL, IV, p. 220, tal declara¢ao de contumdcia
pode ter lugar relativamente a arguido que, tendo sido condenado em pena de multa que
nao pagou, viu esta convertida em prisao subsididria.
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prescri¢ao da pena de multa**®. Do mesmo modo, nio tém essa autono-
mia as formas de execucdo ou cumprimento das penas®”.

Nos casos em que seja aplicada pena conjunta no 4mbito do concurso
de crimes, releva a pena unitaria, dada a sua autonomia em relacio as
penas que engloba, sendo que o prazo de prescri¢do se conta do tran-
sito em julgado da pena conjunta (e ndo das penas parcelares)*. Rela-
tivamente a penas diversas, correm separadamente os prazos de pres-
cricao*”. Porém, a prescrigao da pena principal “arrasta consigo”** a da
pena acessdria que nao tiver sido executada, bem com os efeitos da pena
que ainda se ndo tiverem verificado (art. 123.°do CP). Sem prejuizo disso,
as penas acessorias prescrevem no prazo de 4 anos nos termos do art.
122.°,n.°1, al. d) do CPP. Também ¢ nesse prazo que prescrevem as penas
de substitui¢do como a suspensio de execu¢do de uma pena de prisao*®.

As medidas de seguranga prescrevem no prazo de 15 ou de 10 anos,
consoante se trate de medidas de seguranca privativas ou nao privativas
daliberdade (art.124.°,n.°1do CP). Também aqui o inicio do prazo pres-
cricional ocorre com o transito em julgado da decisdo que tiver aplicado
a medida. Por aplicagdo do art. 123.° do CP, a prescri¢io da medida de

Ano 17, 4, p. 694-5, que recorda que esta pena ndo se identifica com a pena de prisdo,
nem ¢ uma pena substitutiva da pena de multa principal.

3% Cf. Ac. do TRP, de 26.03.2014, Proc. 419/08.0GAPRD-B.P1, www.dgsi.pt; e Ac. do
TRC, de 7.10.2015, CJ, XL, IV, p. 48.

% Nesta figura, porém, nio se enquadra nem o regime de permanéncia na habitacio
(art. 44.° do CP) (assim, Ac. do TRC, de 25.11.2009, Proc. 938/09.0TXCBR.C1, www.
dgsi.pt, e Ac. do TRP, de 18.09.2013, Proc. 1781/10.9JAPRT-C.P1, www.dgsi.pt), nem a
prisdo por dias livres (contra, vide o Ac. do TRC, de 23.02.2011, Proc. 893/07.0PTAVR-A.
Cl1, www.dgsi.pt, que a considera uma modalidade de cumprimento ou regime de cum-
primento/execuc¢io da prisao), nem o regime de semidetengdo. Neste sentido, PAuLO
PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cddigo Penal, p. 288,292 e 295.

#00 FIGUEIREDO D1as, As Consequéncias, cit., p. 714. Neste sentido também, para o direito
alemdo, MAURACH/GOSSEL/ZIPF, Derecho Penal, 2, p. 977. Na jurisprudéncia, vide o Ac.
do TRP, de 20.02.2008, CJ, XXXIII, I, p. 220.

01 N3o era assim antes (art. 121.°, n.° 2), o que merecia a discordancia de FIGUEIREDO
Dias, em As Consequéncias Juridicas do Crime, p. 714.

%02 M. MiGUEZ GARcI1A/]. M. CasTELA R10, Cddigo Penal com notas e comentdrios, p. 491.

03 Vide o Ac. do TRP, de 29.10.2014, Proc. 114/03.5PYPRT.P2, www.dgsi.pt.
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prescri¢ao depende da duragio da pena imposta®”

mente quando sejam aplicadas penas de espécies diferentes ao crime

, correndo separada-
394

O inicio do prazo de prescri¢ao comega com o transito em julgado da
decisdo que tiver aplicado a pena (art. 122.°, n.° 2 do CP). Aplicada uma
pena de substituigdo, o prazo de prescri¢ao da pena principal inicia-se
com o transito em julgado do despacho que revoga essa pena de subs-
tituicdo e manda executar a pena principal®*; porém, uma vez prescrita
a pena de substitui¢do, extingue-se a pena principal®®. J4 a pena de pri-
sao subsididria, que visa tdo0-s6 conferir consisténcia e eficicia 4 pena de
multa, sendo uma “sangdo de constrangimento”’, ndo estd abrangida
por qualquer prazo de prescri¢ao auténomo, antes depende do prazo de

3% Para MANUEL QUINTERO LoOPES (A Prescri¢iio em Direito Criminal, p. 48) existe uma
necessidade de se estabelecerem prazos mais longos para a prescri¢o das sangoes do
que para a do procedimento, ja que “o julgamento ampliou o nimero dos atingidos pela
accdo nefasta da pratica do crime, radicando-o, de maneira especial, na lembranca dos
cidaddos e fixando-se as suas provas”.

¥4 Até a revisao do CP de 1995, quando ao crime fossem aplicadas penas de vérias espé-
cies, a prescrigao de qualquer delas ndo se completa sem que as restantes hajam prescrito
também (art. 116.°, n.° 2). Da discussdo na Comissdo resulta que Eduardo Correia explica
que tal norma visava as situa¢des em que o crime ¢ punido com prisdo e multa e ndo para
os casos de concurso de crimes (nestes, nao existem razoes para seguir “um principio de
solidariedade”), cf. Actas, II, p. 236-7. Tal solugdo merecia a critica de FIGUEIREDO Dias,
As Consequéncias, cit., p. 714.

35 Cf. Ac. do TRL, de 1.09.2009, CJ, XXXIV, IV, p. 132; e Ac. do STJ, de 9.10.2013, Proc.
263/07.0PTALM-A.S1, www.dgsi.pt, onde se sustenta que a pena de prisao, que come-
cou por ser determinada na sentenga condenatoria, tem um prazo de prescrigio que fica
necessariamente suspenso, por o arguido estar a cumprir a pena de substitui¢io. E s6
quando a pena de substitui¢io deixou de estar a ser cumprida, devido a sua revogagio,
¢ que cessou a suspensio do prazo de prescri¢io da pena de prisio). Como a prescri¢io
da pena se interrompe com a sua execugio (art. 126.°, n.° 1, al. a) do CP), independen-
temente da sua revogagao ou extingdo, o prazo de prescri¢ao volta a correr logo que for
completado o periodo de suspensido fixado (neste sentido, Ac. do TRP, de 29.10.2014,
Proc. 114/03.5PYPRT.P2, www.dgsi.pt; considerando que o prazo de prescrigdo sé se
inicia na dltima data referida, vide o Ac. do TRL, de 9.06.2011, CJ, XXXV, III, p. 157).
36 Cf. Ac. do STJ, de 14.03.2014, Proc. 1069/01.6PCOER-B.S1, www.dgsi.pt.

37 MARIA JoAO ANTUNES, Penas e Medidas de Seguranga, p. 107. No mesmo sentido, NUNO
BranDAo, “Liberdade Condicional e Prisao (Subsididria) de Curta Duragao”, RPCC,
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rupgao se reporta a todos os crimes (v.g., a declaracio de contumdcia) ou
apenas a um ou alguns deles (no caso, v.g., da notificacao da acusagio).

Ja se decidiu na nossa jurisprudéncia que, na hipétese de, por via da
alteracio substancial nao consentida dos factos, que gerou a absolvigao
da instancia, com a consequente organiza¢do de um novo processo, os
efeitos suspensivos e interruptivos da prescrigdo decorrentes da consti-
tuicdo de arguido e da notificagdo da acusacio subsistem no novo pro-

cesso®!

. Nao nos parece, porém, que esse “efeito extra-processual” das
causas de suspensdo e de interrupgdo da prescri¢ao tenha suporte legal,
desde logo porque a absolvi¢ao da instincia é uma forma de extingao do
processo e nio de mera separagio de processos, tendo de ser proferida
nova acusagio, razao pela qual ndo se percebe como uma anterior acu-
sa¢do proferida num outro processo, ainda que conexo, possa assumir
relevancia juridica. Em todo caso, esse problema, que tinha o seu funda-
mento na existéncia de uma absolvigao da instancia, ndo se enquadra no
actual regime da alteracio substancial dos factos descritos na acusagao
ou na pronuncia previsto no art. 359.° do CPC*”?, jd que deixou de haver
“extingdo da instancia” (n.° 1). Uma alteragdo substancial dos factos ape-
nas gera um novo processo se os factos forem autonomizaveis em relagao
ao objecto do processo (n.° 2) e essa autonomia impede qualquer interli-
gacio entre ambos os processos a este nivel.

3. Da prescri¢io da pena e medida de seguranca

3.1. Os prazos de prescrigao das penas variam entre 4 a 20 anos, con-
soante a pena aplicada (art. 122.°, n.° 1 do CP). A duracio do prazo de

¥ Ac. do TRG, de 28.10.2008, CJ, XXXIII, IV, p. 59.
%2 Vide GERMANO MARQUES DA SILVA, Direito Processual Penal Portugués, 111, p. 260-2; e
Vinifcio RiBEIRO, Cddigo de Processo Penal. Notas e Comentdrios, p. 1010 e ss.

126



O REGIME JURIDICO DA PRESCRIGAO

podemos chegar a solugdes que, pelo tempo decorrido, sio de constitu-
cionalidade duvidosa por se repercutirem numa imprescritibilidade.

2.6. Para todos os crimes determinantes de uma conexao, organiza-
-se um s6 processo (art. 29.°, n.° 1 do CPP), o que significa “unidade de
processo”*®. A unidade de processo pode ocorrer desde o inicio ou deter-
minada supervenientemente, nos casos em que ja se encontravam instau-
rados processos distintos. Determina o n.° 2 do art. 29.° do CPP que, logo
que reconhecida a conexdo, se procede a apensacio. Nesta fase, pode
ocorrer que nos diversos processos constem actos processuais distintos
capazes de determinarem a suspensio ou a interrupgio da prescrigio.
O processo apensado perde a sua individualidade, passando a fazer parte
de um todo. A partir da apensagio, as causas de interrup¢ao ou de suspen-
sao de um dos processos, até ai individualmente tramitado, projectam os
seus efeitos sobre todo o processo. Pode ocorrer que, por auséncia dessas
causas anteriormente, um dos crimes jd esteja prescrito. A apensagao sé
produz efeitos para o futuro, razao pela qual deve continuar a defender-
-se a prescri¢do desse crime (e do procedimento respectivo nessa parte).
Ap6s a apensacio, podem concorrer, entre si, diversas causas de interrup-
¢do ou de suspensio — isto &, varias constitui¢des de arguido, varias noti-
ficacoes da acusagdo, varias declaragdes de contumdcia. Consideramos
que, ressalvados os efeitos juridicos consolidados anteriormente, apds a
apensagio nao ¢ aceitavel que o processo - todo ele - se interrompa por
cada constitui¢do de arguido verificada em cada um dos processos antes

390

auténomos ou por cada declaragio de contumacia®”, exigindo-se, antes,

uma ponderagio casuistica sobre se a causa de suspensdo ou de inter-

%9 A. HENRIQUES GASPAR/OUTROS, Cddigo de Processo Penal Comentado, p. 105.

30 Em termos proximos, temos a situagio relatada no Ac. do TRC, de 13.11.2011, Proc.
336/99.1PBVNO.C1, www.dgsi.pt: quem for constituido num processo penal como
arguido, conserva essa qualidade enquanto durar o processo, nele nao a perdendo nem
areadquirindo. O posterior conhecimento no processo de factos novos que lhe sao tam-
bém atribuidos e o seu interrogatério sobre os mesmos néo lhe reconferem a qualidade
de arguido, pois que j4 a detinha no processo.
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ticular, no 4mbito dos crimes particulares em sentido estrito, se nao for
acompanhada pelo Ministério Pablico nao interrompe (nem suspende)
a prescricao®®.

Para Eduardo Correia®® “abolir o instituto da interrupg¢ao da pres-
cricdo da acgio criminal, conduz a povoar o processo criminal de inci-
dentes dilatérios”. Porém, o contrario também nio ¢ aceitavel, ou seja,

386 «,

admitir um numero infinito de interrupgdes, segundo as palavras de
Eduardo Correia®, “significaria aceitar como que uma «perda de paz»”
ou, segundo Figueiredo Dias*®, tal resultado contraria os fundamentos
politico-criminais em que o instituto da prescri¢ao repousa. Para evitar
um efeito como esse, a lei define, no n.° 3 do art. 121.° do CP, um prazo-
-limite, findo o qual prescreve o procedimento criminal, que ocorre inde-
pendentemente das interrupgdes que possam ter tido lugar. A prescrigao
tem sempre lugar, quando, desde o seu inicio (do prazo de prescricio)
e ressalvado o tempo de suspensio, tiver decorrido o prazo normal de
prescrigdo acrescido de metade. Se o prazo de prescrigio, por forca de lei
especial, for inferior a dois anos, o limite mdximo da prescrigao corres-
ponde ao dobro desse prazo.

Apesar da imposigao destes limites, que visam afastar a imprescritibi-
lidade a que poderiam chegar muitos crimes com a verificacdo repetida
de causas de suspensio e de interrupcio, a verdade é que se a suspensao
nao fosse limitada no tempo isso determinaria o mesmo efeito, ja que o
prazo de prescri¢ao poderia permanecer indefinidamente suspenso até
que cessasse (se tal ocorrer e quanto isso ocorrer). Existem, porém, ainda
hoje causas em que tal nao acontece, como ¢ o caso da sentenga niao poder
ser notificada ao arguido julgado na auséncia. Pensamos que a previsao
de tais limites ¢ a solugdo adequada e, nos casos em que tal ndo ocorre,

35 Sobre a conformidade constitucional desta posigao, vide o Ac. do TC n.° 445/2012,
de 26.09.2012. PauLo PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cddigo Penal, p. 485, nao
distingue a acusagdo publica da acusagdo particular.

386 “Actos processuais”, cit., p. 373.

37 Actas, 11, p. 230-1.

388 As Consequéncias, cit., p. 711.

124



O REGIME JURIDICO DA PRESCRIGAO

O catédlogo de actos elevados a dignidade de causas de interrupgao da
prescri¢gao®’ sio — n.°1 do art. 121.° do CPC —: a constituigao de arguido®®,
que opera na data da validagdo, pelo Ministério publico, da constitui¢ao
de arguido efectuada pelo érgao de policia criminal®*?, ja que tal cons-
tituigdo s6 produz efeitos se a autoridade judicidria validar o acto®; a
notificagio da acusagio ou, ndo tendo esta sido deduzida, a notificacio da
decisdo instrutéria que pronunciar o arguido ou a notificagdo do reque-
rimento para aplicacdo da san¢do em processo sumarissimo; a declara-
¢do de contumidcia; e a notificacio do despacho que designa dia para a
audiéncia na auséncia do arguido. A notificagdo ao arguido do despacho
que designa data para julgamento nio interrompe o prazo de prescri-
¢do, pois apenas estd previsto esse efeito para os casos de marcagao de
“audiéncia na auséncia do arguido”, o que se verifica quando o processo
prossegue, ap6s a acusagdo ou a pronuncia, sem que o arguido tenha sido
notificado da mesma por os procedimentos de notifica¢io se terem reve-
lado ineficazes (arts. 283.°, n.° 5 e 307.°, n.° 5 do CPP).

Se classicamente a interrupgio esta ligada a pratica de actos judi-
ciais, a actos de um juiz***, com o assumir do Ministério Piblico como
titular do inquérito, impos-se atribuir esse efeito a actos levados a cabo
pelo Ministério Publico. Esses poderes, porém, ndo podem ser exercidos
pelos particulares, o que significa que, por exemplo, uma acusagio par-

380 Assim, M. MiGUEZ GARc1A/]. M. CasTELA Rio, Cddigo Penal com notas e comentdrios,
p- 487.

381 Cf. Ac. do TRC, de 19.09.2012, CJ, XXXVII, IV, p. 35: a “constitui¢io de arguido” s6
pode ser entendida no sentido rigoroso definido nos arts. 58.° ¢ 59.> do CPP.

382 Neste sentido, Ac. do TRC, de 13.07.2016, CJ, XL, III, p. 43.

383 Vide, neste sentido, HENRIQUES GASPAR, Cddigo de Processo Penal Comentado, p. 205.
3¢ Cf. EDUARDO CORREI4, “Actos processuais”, cit., p. 353 e ss., para quem o que deve
relevar é a pratica de actos de instrucio “oficial”, independentemente da qualidade das
pessoas que orientem ou dirijam a instrugdo. O ST] veio reafirmar isso mesmo no Assento
de 17 de Maio de 1961, que veio definir que “a expressao «acto judicial» ... abrange, tam-
bém, os actos de instrugio e de acusagio praticados pelos titulares da ac¢io penal”, por-
tanto, efectuados pelo Ministério Publico ou pelas entidades as quais a lei para tanto
atribua competéncia (RL], Ano 94, n.° 3212, p. 364 ¢ ss.). Também FIGUEIREDO D14s, As
Consequéncias, cit., p. 708 e ss.
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1.* instancia e condenagdo em 2.* instancia e, por sua vez, de condenagio
em 1.% instincia e absolvi¢io em 2.* instincia, ou entio mesmo no STJ.
Caso a condenagdo ocorra na 2.* instincia, entdo, neste caso, tal deci-
sdo “condenatdria”, apds a notificagdo ao arguido, suspende o prazo de
prescrigao.

A suspensio do prazo prescricional ocorre durante o tempo em que
o delinquente cumprir no estrangeiro pena ou medida de seguranca pri-
vativas da liberdade. Naturalmente que, referindo-se a penas ou medidas
privativas da liberdade, ndo cabem nesta situagao os casos de suspensio
de execugdo da pena de prisdo, ou os casos de substitui¢ao da pena de pri-
sao por multa ou trabalho a favor da comunidade, nem medidas de coac-
¢do como a prisdo preventiva ou obrigacio de permanéncia na habitacio,
nem o periodo de liberdade condicional. J4 entendemos, porque se trata
de pena privativa de liberdade, que se aplica as situagdes de execugdo da
pena no regime de permanéncia na habitacio (e, até a entrada em vigor
da Lei n.° 94/2017, de 23 de Agosto, a pena de prisdo por dias livres e a
semidetengdo)*’®.

O CPP, no seu art. 282.°, n.° 2, estipula que a suspensao proviséria do
processo ¢ causa de suspensdo do prazo de prescri¢io, tratando-se de
uma causa de suspensao do prazo prescricional prevista na lei processual,
0 que, a Nosso ver, nao tem razao de ser, ja que se reporta a matéria emi-
nentemente de direito substantivo (a defini¢do das causas de suspensao
da prescricao).

2.5. As causas de interrupg¢ao consubstanciam momentos objectivos
de afirmagio clara da pretensio estadual do exercicio do ius puniendi e,
como tal, segundo Eduardo Correia®?, “idéneos para afastar os funda-
mentos que podem conduzir a dar relevo a prescri¢do como causa da

extin¢do da responsabilidade criminal”.

378 Contra esta solugdo, vide PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cédigo Penal,
p. 483.

379 “Actos processuais que interrompem a prescri¢io do procedimento criminal”, RL],
Ano 94, N.° 3213, p. 373.
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A suspensio verifica-se durante o tempo em que a sentenga condena-

téria, apds notificagdo ao arguido, nao transitar em julgado, tal ocorre com

o recurso da decisio e independentemente de quem interpos recurso®.

A suspensdo nio pode ultrapassar 5 anos, elevando-se para 10 anos no
caso de ter sido declarada a excepcional complexidade do processo®®

(n.° 4). Estes prazos sao elevados para o dobro se tiver havido recurso

para o Tribunal Constitucional (n.° 5). Trata-se de uma (boa) solugao®”’,

que visou responder a utilizagdo dos recursos e outros expedientes para
ser conseguir, com o decurso do tempo, alcancar a prescri¢ao. Nao se
aplica as sentengas absolutérias e, nessa medida, pode gerar situagoes de
desigualdade dificilmente sustentdveis entre os casos de absolvi¢ao em

3% Defendendo a posi¢io que tal s6 deveria operar nos casos de recurso interposto pelo
arguido, GERMANO MARQUES DA SILVA, Parecer da Ordem dos Advogados ao Projecto de Pro-
posta de Lei que Visa a Alteragdo do Cddigo Penal.

376 Elucida tal conceito o Ac. do STJ, de 26.01.2005 (Proc. 05P3114, www.dgsi.pt): a
especial complexidade constitui uma nogio que apenas assume sentido quando avaliada
na perspectiva do processo, considerado ndo nas incidéncias estritamente juridico-pro-
cessuais, mas na dimenso factual do procedimento enquanto conjunto e sequéncia de
actos e revelagdo interna e externa de acrescidas dificuldades de investigagdo com refrac-
¢d0 nos termos e nos tempos do procedimento. O juizo sobre a especial complexidade
constitui um juizo de razoabilidade e da justa medida na apreciagdo das dificuldades
do procedimento, tendo em conta nomeadamente, as dificuldades da investigacio, o
numero de intervenientes processuais, a deslocaliza¢io de actos, as contingéncias pro-
cedimentais provenientes das intervengoes dos sujeitos processuais, ou a intensidade de
utilizacdo dos meios. As questdes de interpretacao e aplicagdo da lei, por mais intensas
e complexas, ndo podem integrar a nogdo com o sentido que assume no artigo 215.°, n.°
2do CPP.

77 Embora, ao nivel dos prazos concretamente previstos, nos pareca manifestamente
excessivo consagrar a possibilidade da suspensao ocorrer, no caso de recurso para o Tri-
bunal Constitucional, durante 20 anos, o que remete, para os crimes mais graves, o prazo
maximo de prescrigdo, conforme descrito no n.° 3 do art. 121.° do CP, para um periodo
superior a 42 anos (15 anos + 7,5 anos + 20 anos). Considerando excessivos os periodos
de tempo adoptados, ANTONIO LATas, “As altera¢des ao Cédigo Penal introduzidas pela
Lein.°19/2013, de 21 de Fevereiro”, Revista do CEJ, 2014, N.° 1, p. 68. Segundo M. MIGUEZ
GARcIA/]. M. CASTELA RI0, ndo ¢ razodvel que a consequéncia da demora do processo
apds a acusagdo recaia sobre o arguido nestes termos (Cddigo Penal com notas e comentdrios,
p. 486).
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A suspensao decorrente da declaracdo de contumacia, por forca do
n.° 4, ndo pode ultrapassar o prazo normal de prescri¢io. Fixou-se, assim,
um limite & suspensdo fundada na declaragio de contumdcia®?, a qual
veio retirar da situagdo de “imprescritibilidade” alguns crimes investiga-
dos no ambito de processos suspensos, por forga da declaragdo de contu-
macia, hd praticamente duas décadas.

A suspensdo do prazo prescricional ocorre durante o tempo em que
a sentenga nao puder ser notificada ao arguido julgado na auséncia®”.
O arguido pode ser julgado na auséncia nas situagdes previstas nos arts.
333.°e 334.°,n.°1en.’ 2do CPP. Nas situagdes do art. 334.°,n.°1en.2do
CPP, porém, o arguido considera-se notificado na pessoa do seu defensor
(n.° 4 do art. 334.° do CPP), portanto, a suspensdo da prescrigio s6 se
verifica em relacio aos casos de julgamento na auséncia do art. 333.° do
CPP, ja que, dispde o n.° 6 do art. 334.° do CPP s6 nesses casos se exige a
notificagdo pessoal (art. 113.°, n.° 10 do CPP). A suspensao inicia-se com
o proferimento da sentenga ou desde o momento em que ¢ verificada a
impossibilidade da notificacio dessa sentenga?*”* Estamos em crer que a
lei aponta no segundo sentido, ja que do proferimento da sentenga nao
decorre, sem mais, que a mesma nao pode ser notificada ao arguido que
esteve ausente.

372 Alteracdo introduzida pela Lei n.° 19/2013, de 21.02. Assim, se terminou com julga-
mentos muitos anos depois dos factos, vide sobre esta alteracio ANTONIO LATaAs, “As
alteragdes ao Cédigo Penal introduzidas pela Lei n.° 19/2013, de 21 de Fevereiro”, Revista
do CEJ, 1.° Semestre 2014, N.° 1, p. 66. EDUARDO REALE FERRARI (As Causas Suspensivas
e Interruptivas da Prescrigio do Procedimento Criminal, em conclusdo, p. 200), critica exac-
tamente as causas suspensivas da prescri¢ao do procedimento criminal sem a fixacio de
prazos maximos de sustagdo, “por serem facilitadores de eventual e odiosa imprescriti-
bilidade delituosa”.

378 Como real¢a o Ac. do TRC, de 15.06.2016 (Proc. 514/03.0PBLRA.C1, www.dgsi.pt), a
lei ndo prevé qualquer limite maximo para esta suspensao.

37 Neste dltimo sentido, o Ac. do TRP, de 11.11.2011, Proc. 372/04.8PAOVR.P1, www.
dgsi.pt. Nao nos parece sustentavel a defesa de que a suspensao ocorre desde o momento
da realizagdo da audiéncia. Neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentirio
do Cddigo Penal, p. 483.
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20.01.2012%°, o tinico entendimento possivel é o de que a suspensio da
contagem do prazo da prescri¢do do procedimento criminal, por forca da
notifica¢do da acusagio ao arguido - o que vale para a notificacao da deci-
sdo instrutéria que pronunciar o arguido e o requerimento para aplicagao
de sangdo em processo sumarissimo —, destina-se a permitir que, num
prazo razoavel, contado pelo maximo de 3 anos, se efectue o julgamento
e se processem os recursos das decisdes que entretanto venham a ser pro-
feridas, o prazo de suspensio, nesse caso, ¢ de 3 anos e s serd menor se
transitar até 14 a decisdo final que decidir a causa.

A suspensao ocorre também enquanto “vigorar a declarag¢io de contu-
madcia”, iniciando-se com o despacho que declara a contumacia (art. 335.°,
n.° 2 do CPP)*" e cessando com a caducidade da declaragdo de contuma-
cia (art. 336.° do CPC). Na sua versio original, o CP de 1982 nio previa a
declaracao de contumacia como causa de suspensio da prescri¢ao, o que
o CPP de 1987 também nio aditou, tendo tal sido realizado pela revisao
do CP de 1995. O TC declarou, no Ac. n.° 183/2008, de 12.03.2008, com
forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade, por violagao do disposto
no art. 29.°, n.s 1 e 3, da Constitui¢do, da norma extraida das disposi-
¢oes conjugadas do art. 119.°, n.° 1, al. a), do CP e do art. 336.°, n.° 1, do
CPP, ambos na redaccio originaria, na interpretagio segundo a qual a
prescrigao do procedimento criminal se suspende com a declaragao de
contumidcia. No essencial, entendeu-se que, ndo estando a declaracio
de contumdcia legalmente prevista como causa de suspensio da prescri-
¢do, nem estando a suspensio da prescri¢io legalmente prevista como
um efeito necessario da declaragio de contumdcia — dentro dos limites
do principio garantistico da legalidade — ndo se poderd considerar que a
declaracdo de contumadcia (enquanto acto normativamente previsto no
art. 336.° do CPP) constituia ja a luz da redacgo originaria do art. 119.°,
n.° 1, do CP uma causa legalmente prevista de suspensao da prescri¢ao”.

370 Proc. 263/06.8JFLSB.L1.S1, www.dgsi.pt.

37l PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE (Comentdrio do Cddigo Penal, p. 482-3) refere-se ao
“transito” de tal despacho, porém, em nosso entender, nao é esse o melhor entendimento,
jé que os efeitos da contumdcia se produzem a partir do respectivo despacho da “declara-
¢do de contumdcia” (vide o art. 337.%, n.° 1 do CPP, que refere “ap6s a declaragio”).
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n.°2,157°,n.°2en."4,e196.°, n.°2 da CRP). A impossibilidade de o ofen-
dido exercer o direito de queixa por desconhecimento da matéria tipica
ndo constitui fundamento para a suspensio do procedimento criminal®®”.

Na jurisprudéncia defendeu-se a integragdo “da pendéncia no Tribu-
nal Constitucional de recurso para apreciagio de inconstitucionalidade”
no ambito desta causa de suspensdo do prazo de prescri¢ao. O Tribunal
Constitucional, no Ac. n.° 195/2010°%, veio, porém, com fundamento na
violagdo do principio da legalidade (o tribunal est4 a criar ex novo uma
causa de suspensdo do prazo de prescri¢io, que o legislador nao contem-
plou), “julgar inconstitucional, por violagdo do disposto no artigo 29.°,
n.* 1 e 3, da Constituigdo, a norma do art. 119., n.° 1, al. a), do CP de
1982 (na versio original) correspondente a norma do art. 120.°, n.° 1, al.
a), apds a revisio de 1995 (operada pelo DL. n.° 48/95, de 15 de Marcgo),
interpretada em termos de a pendéncia de recurso para o Tribunal Cons-
titucional constitui causa de suspensio do prazo de prescri¢ao do proce-
dimento criminal, prevista no segmento normativo “sentenca a proferir
por tribunal nio penal”. E o STJ, pelo Ac. n.° 9/2010, de 27.10.2010, uni-
formizou jurisprudéncia, nesse sentido®®.

A suspensdo do prazo prescricional ocorre durante o tempo em que
o procedimento criminal estiver pendente a partir da notificagio da acu-
sa¢do ou, ndo tendo esta sido deduzida, a partir da notificacio da decisao
instrutéria que pronunciar o arguido ou do requerimento para aplica-
¢do de san¢do em processo sumarissimo. Ea concretizacio da notificacao
de tais decisdes finais do inquérito ou da instrugdo que tem a virtuali-
dade de suspender a prescrigdo, sendo que esta, esclarece o n.° 2, nao
pode ultrapassar trés anos, o que significa que, sendo antes, decorrido tal
prazo, volta a correr o prazo prescricional. Como elucida o STJ, no Ac. de

nidades Parlamentares e Direito Penal (Ou o Jogo e as Regras para um Outro Olhar”),
BFD, LXXVI, p. 52-3).

37 Cf. M. M1GUEZ GARC14/]. M. CasTELA R10, Cddigo Penal com notas e comentdrios, p. 485.
38 DR, I1.* S., de 16.06.2010.

39 Julgou inconstitucional o art. 120.°, n.° 1, alinea a) do CP, interpretado em termos de a
pendéncia de recurso para o TC constituir causa de suspensio do prazo de prescri¢ao do
procedimento criminal, prevista no segmento normativo «sentenga a proferir por tribu-
nal ndo penal» (DR, 1.* S, N.° 230, de 26.11.2010).
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fundamentam a suspensio; existem outras que fundamentam a inter-
rupgdo; contudo, outras existem que fundamentam quer a suspensao
(enquanto durar a situagio criada), quer a interrupgo (o facto em si).
Todas elas estdo ligadas aos termos, aos tramites e incidentes do processo
penal.

A suspensio da prescrigdo surge com o CP de 1982 no direito penal
portugués. A ratio da mesma é a seguinte: se determinados eventos
excluem a possibilidade de o procedimento se iniciar ou continuar os
seus termos, entdo, deve também impedir o decurso do prazo de pres-
cri¢ao. Eliminado esse obstaculo, o (resto do) prazo de prescri¢ao deve
voltar a correr®®. A suspensao verifica-se nos casos tipificados non.°1do
art. 120.° do CP, havendo previsio, quanto a algumas causas, de um prazo
maximo de duracio da prépria suspensio.

Assim, tal ocorre durante o tempo em que o procedimento criminal
nio puder legalmente iniciar-se ou continuar por falta de autorizagao
legal ou de sentenga a proferir por tribunal nao penal, ou por efeito da
devolugdo de uma questdo prejudicial a juizo ndo penal. Relativamente
a esta segunda parte, segundo o art. 7. do CPP, o prazo maximo para
a suspensdo ¢ de um ano. Na primeira parte da norma citada cabem as
situagoes de imunidades processuais ou inviolabilidades®® (arts. 130.°,

35 Tal instituto ¢, por isso, para FIGUEIREDO Dias, teoldgica e politico-criminalmente
fundado (As Consequéncias, cit., p. 711). Escrevem MAURACH, GOSSEL e ZIPF que tal dispo-
si¢do se justifica porquanto com frequéncia os acusados condenados em 1.? instincia ten-
tam prolongar o procedimento por via dos recursos mediante manipulagoes, em ordem a
que se produza a prescri¢io do procedimento criminal (Derecho Penal, 2, p. 976). Ja para
MANUEL QUINTERO LOPES as causas de suspensdo deviam “banir-se” (“A Prescrigio em
Direito Criminal, p. 47).

366 Cf. FREDERICO CosTa PINTO, A Categoria da Punibilidade, I1, p. 732 e ss, que distingue
situages de irresponsabilidade, de inviolabilidade e de prerrogativas processuais; FRAN-
CISCO AGUILAR, “Imunidades dos Titulares de érgdo Politicos de Soberania”, Jornadas de
Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, p. 336 e ss., que distingue indemnidade
(onde enquadra as situa¢des de auséncia de responsabilidade), de imunidade, de prer-
rogativa processual; e FARIA CosTa que se refere, nas situagdes de irresponsabilidade, a
uma “desimputacdo subjectiva” ou “ndo imputagio subjectiva”, e as meras condigdes de
procedibilidade, que nao se podem qualificar de verdadeiras e reais imunidades (“Imu-
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introduzir uma nova causa de suspensio do prazo de prescricio, entio,
essa nova causa de suspensdo, por ndo ser favoravel ao arguido, nio se
aplica aos crimes praticados antes da sua entrada em vigor. Porém, se a lei
nova vier fixar, por exemplo, um prazo maximo para a suspensio decor-
rente da declaracdo de contumadcia, entdo, essa alteragio, porque mais
favoravel ao arguido, tem aplicacio imediata aos casos pendentes®®.

2.4. A complexidade pratica do instituto da prescri¢io advém da cir-
cunstancia de, por for¢a e em fun¢io do decurso do processo criminal,
em fungao das etapas desse processo, existirem causas de suspensao e de
interrupgao do prazo de prescrigdo. Sobre a razao de ser da interrupgao
e suspensio da prescri¢do do procedimento criminal, escreve Figueiredo
Dias**: o decurso do tempo nao deve favorecer o agente quando a preten-
sdo punitiva do Estado e as suas exigéncias de puni¢do sao confirmadas
através de certos actos de perseguicio penal; do mesmo modo quando a
situagdo ¢ tal que exclui a possibilidade daquela perseguicao.

O art. 120.° do CP prescreve os casos em que o prazo de prescrigao
se suspende; enquanto o art. 121.° define as situages de interrupgio.
A suspensao para a contagem do decurso do prazo de prescrigio durante
o evento legalmente previsto; ao tempo decorrido antes da verificacio da
causa de suspensio acresce, depois, o tempo decorrido apds essa causa
ter desaparecido. A interrupgio elimina o prazo ja passado que, depois
de cada interrupgao, comega a correr de novo; o prazo anterior fica sem
efeito, dando lugar a nova contagem do prazo todo***. Existem causas que

art. 120.° do CP, foi disciplinada a suspensdo da prescri¢io modificada com o CPP de
1987, designadamente com a aboligdo do processo de ausentes e a previsdo do instituto
da contumicia; s6 a partir de entdo, a declaragio de contumadcia passou inequivocamente
a constituir causa de suspensao da prescrigio do procedimento.

%2 Nao deixa de ser assim no caso de esse prazo ser fixado por norma do CPP como
ocorre com o art. 7.%, n.° 4 do CPP, que fixa um prazo maximo de suspensdo para a al. a)
do n.°1do art. 120.> do CP. Sobre a aplicagio no tempo deste prazo, previsto com o CPP
de 1987, vide PEDRO CAEIRO, “Aplicacio da Lei Penal no Tempo”, cit., p. 248-253.

363 As Consequéncias Juridicas do Crime, p. 708.

%% A grande diferenga entre a interrupgao e a prescri¢io advém dos diferentes efeitos
sobre a parte do prazo ja decorrido, cf. JEsCHECK, Tratado de Derecho Penal, p. 825.
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processual que tinha por funcio suspender os termos da prescrigio e
que estava em curso num caso concreto. Ora, esse instituto produziu
os seus efeitos no processo até ser revogado, pelo que a consequéncia é
terminar a suspensdo decorrente desse instituto no prazo de prescrigao,
pois, deixando de haver tal instituto processual, deixa de existir razao
para continuar o prazo suspenso. Porém, como esse instituto se aplicou
ao processo (enquanto vigorou no ordenamento juridico processual), o
mesmo produziu efeitos enquanto tal ocorreu. E se semelhante situagao
— portanto, no caso de alteracio (apenas) da lei processual — ocorrer com
um instituto que tinha por fun¢io interromper o prazo de prescri¢ao?
Se a interrupgdo ja se verificou, produzido tal efeito juridico, esse efeito
mantém-se. Se ainda nio se verificou no processo, entio ja nio se verifi-
card por forca da alteragdo da lei processual referida. No caso de estarmos
perante uma alteragdo ao nivel das causas de suspensdo ou de interrup-
¢do de prescri¢do (direito penal substantivo), as mesmas nao tém apli-
cagdo a crime anteriormente praticado, salvo se dessa alteragdo resultar
um regime concretamente mais favoravel ao arguido®®'. Se a lei nova vier

! Perante o aditamento legal de novas causas de suspensao ou interrupgao da prescri-
¢do, as mesmas ndo se aplicam aos prazos de prescri¢io em curso. Vide o Assento do
STJ, 1/98, DR, 1* S, N.° 173, de 29.07.1998, “Instaurado processo criminal na vigéncia
do Cédigo de Processo Penal de 1987 por crimes eventualmente praticados antes de 1
de Outubro de 1995 e constituido o agente como arguido posteriormente a esta data,
tal facto ndo tem eficacia interruptiva da prescri¢io do procedimento por aplica¢io do
disposto no artigo 121.°, n.° 1, alinea a), do CP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de
15 de Margo”. J4 incorrecta nos parece o Ac. do STJ, n.° 10/2000, de 19.10.2000 (DR, L.*
S, de 10.11.2000), segundo a qual a declaracao de contumacia suspendia a prescrigdo no
dominio do CP de 1982 e do CPP de 1987 (vide, neste sentido, a apreciagio de PEDRO
CAEIRO, “Aplicagio da Lei Penal no Tempo”, cit., p. 244, nota 44, que considera consti-
tucionalmente inadequada, ji que constitui uma verdadeira integragdo de lacuna por via
jurisprudencial, contra reum, violadora do principio da legalidade criminal), que veio a ser
corrigido pelo Ac. do STJ, n.° 5/2008, de 9.04.2008 (DR, 1.* S., N.° 92, de 13.05. 2008),
que uniformizou jurisprudéncia no sentido de que a declara¢ao de contumdcia, no domi-
nio da vigéncia do CP de 1982 e do CPP de 1987, nas versoes originarias nao constitui
causa de suspensdo da prescri¢ao do procedimento criminal. O TC, como decorre do Ac.
n.°110/2007, de 15.02.2007, vinha considerando inconstitucional a interpretagdo defen-
dida no Ac. do STJ, n.° 10/2000. Com efeito, s6 com o DL. n.° 48/95, de 15 de Mar¢o, no
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um instituto de direito substantivo, como decorre do Ac. do Tribunal da
Relacio de Coimbra, de 20.05.2015%, que refere: tendo o instituto da
prescrigdo natureza substantiva isto significa que se entre o facto e a deci-
sao houver alteragdo nas leis aplicaveis ao caso aplica-se sempre o regime
que concretamente se mostrar mais favordvel ao agente.

A conformacio legal dos institutos de direito processual que brigam
com o da prescri¢ao regem-se pelas regras processuais proprias. Os ter-
mos da declaracio de contumaicia e das notificagdes, quer da acusagao,
quer da sentenca a arguido ausente, quer da constitui¢ao de arguido
(etc.) regem-se por tais normas e serdao aplicadas ao processo e no pro-
cesso segundo o principio de que ¢ aplicavel a lei vigente no momento da
pratica desse acto processual (art. 5.°, n.° 1 do CPP), salvo se isso agravar a
responsabilidade do arguido ou a sua posi¢do processual (n. 2 da mesma
norma). Tal problema ¢ tratado e resolvido no 4mbito da aplicagdo da lei
processual penal e nio no quadro da prescrigao.

A alteragdo dos prazos de prescrigdo e da previsdo (criagio ou extin-
¢ao) como causas de interrupgio ou de prescrigao desses institutos pro-
cessuais regem-se pelo direito substantivo penal, isto é, a lei aplicavel
vigente no momento em que se considere cometido o crime, salvo se uma
nova lei for considerada concretamente mais favoravel. Portanto, cindi-
mos as questdes processuais, que remetemos para o dmbito processual,
das questoes da prescricio, que sio colocadas no ambito do direito subs-
tantivo. A lei processual define os termos em que se aplica a contuma-
cia no 4mbito do processo criminal; a lei penal define o exacto alcance e
efeito desse instituto no 4mbito da prescricao.

Admitamos, por hipétese, que desaparece, por alteragio da lei pro-
cessual (sem alteragdo da lei penal da prescri¢do), um instituto de direito

%0 Proc. 52/98. 1GTLRA.CI1, www.dgsi.pt, que recorda que, neste sentido j4 o S.T.J. havia
decidido, no assento n.° 6/1975, que «a lei reguladora da prescri¢io do procedimento
criminal, que estabeleca prazo mais curto, é de aplicagdo imediata». E 0 mesmo tribunal
decidiu, pelo Assento n.° 2/89 reportado ao CP de 1982, que «em matéria de prescri¢ao
do procedimento criminal deve aplicar-se o regime mais favordvel ao réu, mesmo que
no momento da entrada em vigor do Cédigo estivesse suspenso. Neste sentido, o Ac. do
TRL, de 29.04.2014, CJ, XXXIX, II, p. 162.
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cometido o crime (tempus delicti*>®), isto significa que nao releva para este
efeito nem o momento do inicio do prazo de prescri¢ao (art. 119.°do CP),
nem o inicio do processo criminal, nem o transito em julgado da sentenga
condenatoéria para a prescri¢ao da pena (art. 122.°, n.° 2 do CP), mas antes
o tempus delicti*>.

Um dos corolarios do principio da legalidade criminal (nullum crimen
sine lege praevia) é da proibigao da retroactividade da lei penal desfavo-
ravel — retroactividade in peius (arts. 29.°, n.° 1, 1.* parte, n.° 3, 1.* parte,
en.’ 4, 1° parte, da CRP, 1.°, n°1e 2.°,n.° 1 do CP)*’ —, jd que ¢ s6 a lei
desfavoravel que coloca em crise as garantias de seguranca e liberdade
subjacentes ao principio da legalidade criminal. Por sua vez, em sentido
oposto, o art. 29.°, n.° 4, 2. parte, da CRP, imp&e a retroactividade da lei
penal favoravel (art. 2.°, n.° 2 e n.° 4 do CP). A proibicao da retroactivi-
dade nao funciona in bonam partem. No 4mbito da eficacia temporal da lei
penal, regula o principio do tratamento favoravel do agente, que tem por
principal coroldrio a regra da aplicagdo retroactiva da lei penal favora-
vel, segundo o qual, no caso de sucessao temporal de leis, deve aplicar-se
retroactivamente o regime que se mostre concretamente mais favoravel
ao arguido, seja porque afasta a responsabilidade penal, seja porque a
diminui*®,

E neste quadro de direito penal substantivo®™ que o problema da
sucessdo de leis penais em matéria de prescrigao se coloca e resolve, seja
com a alteragdo de prazos, seja também com a modificac¢io das causas de
suspensio ou de interrupgio da prescrigo. Eessaa orientacio da nossa
jurisprudéncia que, a este respeito, tem qualificado a prescrigdo como

35 Sobre a fundamentacio deste critério, vide Tarpa DE CARVALHO, Sucessdo de Leis
Penais, p. 114 a 117.

356 Neste sentido, Tarpa DE CARVALHO, Sucessdo de Leis Penais, p. 377.

37 Cf. Faria CosTa, Nogoes Fundamentais de Direito Penal, p. 76 e ss.; o mesmo Autor,
Direito Penal, p. 88 e ss.; e FIGUEIREDO D1as, Direito Penal, I, p. 193 e ss.

358 Cf. PEDRO CAEIRO, “Aplicacio da Lei Penal no Tempo”, cit., p. 234-5.

%9 Vide FIGUEIREDO D1as, As Consequéncias, cit., p. 705, que realga a conotacio juridico-
-penal substantiva do instituto da prescri¢ao. TArrA DE CARVALHO, Sucessdo, cit., p. 352 e
ss., € 379 e ss., distingue no instituo da prescrigio normas processuais penais materiais e
normas exclusivamente processuais.
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crimes especificados na al. a) do n.° 1 do art. 118.° do CP, como sejam os
arts. 372.°a 375.°-A, n.° 1 (da corrupgdo e do peculato), 377.°, n.° 1 (par-
ticipagdo econdmica em negécio), 379.°, n.° 1 (concussio), 382.° a 384.°
(abuso de poder, abuso de regras urbanisticas e violagdo de segredo) do
CP, mas também os arts. 16.° a 19.° da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho (rece-
bimento indevido, corrup¢io e violagio de regras urbanisticas quanto
praticados por titulares de altos cargos politicos e publicos), e os arts. 8.°
a11.° da Lei n.° 50/2007, de 31 de Agosto (corrupgao, trafico de influén-
cia e associa¢do criminosa no 4mbito desportivo), bem como o crime de
fraude na obtencao de subsidios ou subvencio.

O prazo de prescrigdo de 10 anos estd previsto para crimes puniveis
com pena de prisdo cujo limite maximo ¢ igual ou superior a 5 anos, mas
que ndo exceda 10 anos; o prazo de prescri¢ao de 5 anos estd previsto para
crimes puniveis com pena de prisao cujo limite maximo ¢é igual ou supe-
rior a um ano, mas que nao exceda 5 anos; e o prazo de 2 anos, encontra-
-Se previsto para os restantes crimes.

Em regra, é em fun¢io da gravidade dos crimes, “medidos” a partir da
sua moldura penal abstracta, que sio graduados os prazos de prescricio.
Razdes de politica criminal fundamentam a consideragio de crimes espe-
cificos como estando abrangidos pelo prazo méximo de prescri¢ao®>.

Qual o prazo de prescricio aplicavel quando uma lei nova vem modifi-
car, no sentido de aumentar ou de diminuir, o prazo geral de prescrigao?
Figueiredo Dias*** responde nos seguintes termos: quer do ponto de vista
juridico-constitucional, quer do ponto de vista juridico-penal ordinario,
a solucio sé pode ser a de aplicar sempre o mais curto dos prazos em
conflito.

O regime prescricional aplicavel ¢, nos termos gerais do direito penal,
segundo o art. 3.° do CP, a lei vigente no momento em que se considere

33 Por razdes ainda de politica criminal, ancoradas na necessidade de proteccao de viti-
mas particularmente vulneraveis, no 4mbito dos crimes contra a liberdade e autodeter-
minagdo sexual de menores, o procedimento criminal ndo se extingue, por efeito de
prescricdo, antes de o ofendido perfazer 23 anos (art. 118.°,n.° 5 do CP).

3% As Consequéncias Juridicas do Crime, p. 704-5.
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“sendo o tipo de punibilidade uma parte essencial de cada tipo legal que
contempla uma incriminagdo, ndo existe crime se 0 mesmo nio se verifi-
car e ndo subsiste um crime se o tipo de punibilidade for excluido por um
comportamento reparador de sentido oposto ao facto ilicito”.

Em sentido contririo, o STJ, no acérdao uniformizador de jurispru-
déncia n.° 2/2015, de 8.01.2015%*", veio defender que “No crime de abuso
de confianga contra a Seguranga Social, previsto e punido pelos artigos 107, n.°
1, ¢ 105.%, niimeros 1 e 5, do Regime Geral das Infracgoes Tributdrias (RGIT), o
prazo de prescrigdo do procedimento criminal comega a contar -se no dia imediato
ao termo do prazo legalmente estabelecido para a entrega das prestagoes contribu-
tivas devidas, conforme dispoe o artigo 5.%, n.” 2, do mesmo diploma”. Pensamos
que foi desconsiderado — conforme ¢ salientado pela Conselheira Helena
Moniz no seu voto de vencida — que o facto ndo punivel ndo ¢ crime; a
conduta s6 é crime, porque s6 é punivel, uma vez passado aquele prazo,
sendo que, mesmo que se defenda que o crime estd consumado em
momento anterior, apenas com a verificagao integral da condi¢ao objec-
tiva de punibilidade pode iniciar-se o prazo de prescrigao, pois, se a regra
¢ a que o prazo de prescri¢ao se inicia logo que o crime esteja consumado
(art. 119.°, n.° 1, do CP), excepcionalmente aquele prazo apenas corre a
partir do dia em que a condicio objectiva de punibilidade esteja preen-
chida (por forga do art. 119.°, n.° 4, do CP)*~

2.3. O prazo méaximo de prescri¢do do procedimento criminal é de
15 anos. Tal prazo aplica-se aos crimes puniveis com pena de prisao cujo
limite maximo ¢ superior a 10 anos, mas também a um conjunto de outros

¢do por promogio da autoridade judicidria, inclusive a que preside a fase do julgamento,
para além da reformulacido do objecto do processo nesta fase, viola-se o principio do
acusatério. Como salienta FREDERICO DA CosTA PINTO, procede-se ao aditamento de
um facto diverso ao ilicito culposo que altera substancialmente o objecto do processo (A
Categoria da Punibilidade, 11, p. 1231).

3IDR, 12 S, N.° 35, de 19.02.2015. Também Ac. do TRC, de 17.12.2014, Proc.
225/12.6TAACN.CI, www.dgsi.pt.

32 Reforcando a critica a solugdo juridica do acérdao do STJ, vide INEs MAGALHAES,
“Abuso de Confianga Fiscal: o prazo de prescri¢io e o art. 105.°/4, al. a), do RGIT”, RPCC,
Ano 25,1a4,p.655ess.
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As condigbes objectivas de punibilidade integram-se na cldusula de
resultado ndo compreendida no tipo, pelo que o inicio do prazo de pres-
cricdo conta-se da data da sua verificagao®®. E para essa interpretagio
contribuiu, conforme salienta Frederico da Costa Pinto, o “efeito obstru-
tor” da auséncia do tipo de punibilidade no exercicio da ac¢do penal, de
tal modo que se poderia chegar ao resultado de ter decorrido o prazo de
prescri¢do antes de se verificar “o efeito obstrutor (da auséncia) do tipo
de punibilidade”, ou seja, o procedimento estaria prescrito antes mesmo
de se poder iniciar**. Julgamos ser de considerar a posi¢do de que sem
a verificagdo da condigdo objectiva de punibilidade nao ha ainda crime.
Trata-se de subscrever o entendimento de que, no plano material, as con-
digoes objectivas de punibilidade sdo também um efeito obstrutor a exis-
téncia de crime e para estarmos perante um crime importa que tal facto

seja punivel. E essa a li¢do de Frederico da Costa Pinto*, para quem,

348 Neste sentido, FIGUEIREDO Dias, As Consequéncias, cit., p. 705-6.

3% A Categoria, cit., p. 1238, citando Stree nesta ultima parte.

0 A Categoria, cit., p. 1227. O que tem reflexo nas modifica¢oes legislativas em elementos
do tipo de punibilidade ao nivel da sucessdo de leis penais e ao nivel da descriminalizagio
ou da selec¢do do regime penal mais favoravel. Entre nds, mereceram especial discussao
as alteragdes introduzidas pela Lei do Orcamento de Estado de 2007 (art. 95.° da Lei
n.° 53-A/2006, de Dezembro) no tipo legal de abuso de confianga fiscal (art. 105.° do
REGIT), que aditou a necessidade da notificagio do contribuinte para liquidar a pres-
tacdo tributdria no prazo de 30 dias (o que antes nio se previa), passando este a ser
condi¢do para a punibilidade do facto, sobre a qual, a nivel jurisprudencial, incidiu o
Ac. do STJ, n.° 6/2008, de 9 de Abril (DR, 1.* S., N.° 94, de 15.05.2008), que uniformizou
jurisprudéncia no sentido de que “A exigéncia prevista na alinea b) do n.° 4 do artigo
105.> do RGIT, na redacgdo introduzida pela Lei n.° 53 -A/2006, configura uma nova
condi¢do objectiva de punibilidade que, por aplicacio do artigo 2.°, n.° 4, do Cédigo
Penal, ¢ aplicavel aos factos ocorridos antes da sua entrada em vigor. Em consequéncia,
e tendo sido cumprida a respectiva obrigacio de declaracdo, deve o agente ser notificado
nos termos e para os efeitos do referido normativo [alinea ) do n.° 4 do artigo 105.°
do RGIT]”. Pensamos que o STJ ndo optou pela melhor das solug¢des em confronto, as
quais eram defendidas pela doutrina, vide tal problematica em CosTA ANDRADE/SUSANA
AIRES DE Sousa, “As Metamorfoses e Desventuras de Um Crime (Abuso de Confianga
Fiscal) Irrequieto. Reflexdes Criticas a Propdsito da Alteragdo Introduzida pela Lei n.°
53-A/2006, de 29 de Dezembro”, RPCC, Ano 17, 1, p. 55 e ss.; TAIPA DE CARVALHO, O
crime de abuso de confianga fiscal, p. 13 e ss.; mas, sobretudo, ao definir a realiza¢ao da condi-
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car-se a prescri¢ao do crime em relagao a um dos co-autores e nao emrela-
¢do aos restantes. Os prazos de prescri¢ao sao apreciados relativamente
a cada um dos arguidos, correndo de forma independente para cada
um deles, interrompendo-se ou suspendendo-se apenas relativamente
aquele a que respeita o respectivo acto interruptivo ou suspensivo®*.

Quando for relevante a verificacio de resultado nao compreendido no
tipo de crime, segundo o n.° 4 do art. 119.° do CP, o prazo de prescrigao
s6 corre a partir do dia em que aquele resultado se verificar. Pretende tal
norma referir-se aos denominados crimes tipicamente formais mas subs-
tancialmente materiais, em que o crime fica consumado com o desvalor
da accdo, sendo a ocorréncia de um resultado uma agravagao dos limi-
tes da pena. A norma parece abranger todos os crimes formais em que o
resultado vem a verificar-se**. Neste particular, merecem referéncia os
casos das incriminagdes em que, entre o tipo de ilicito e a verificagdo do
tipo de punibilidade, ocorre um hiato temporal®¥’, o que suscita proble-
mas ao nivel de defini¢do do inicio da contagem do prazo de prescrigio,
se desde a data da pratica do facto ilicito ou se desde a verificagdo da
condigdo de punibilidade.

350 Ac. do TRC, de 29.09.2004 (Proc. 2324/04, www.dgsi.pt), explica exactamente
que se o Estado, por intermédio dos seus 6rgdos competentes e mediante actos proces-
suais inequivocos, em si mesmos e considerando a natureza e finalidade da fase em que
se integram, ndo manifestou claramente a um determinado eventual agente a intengio
de efectivar contra si o seu ius puniendi, nao tém, em relago a si, relevincia as eventuais
causas de interrup¢do ou suspensdo da prescri¢do que tenham ocorrido relativamente a
outros eventuais arguidos. Acrescenta o Ac. do TRE, de 5.11.2013, Proc. 398/09.5TALGS.
E1, www.dgsi.pt: as causas de suspensao e interrupgio da prescrigio sio pessoais e inco-
municaveis e, como tal, a declara¢io de contumacia de um dos arguidos nao suspende o
prazo prescricional relativamente 4 arguida sociedade.

36 FIGUEIREDO Dias, defendendo que tal extensdo do preceito ¢ teleoldgica e politico-
-criminalmente inadmissivel, defendendo uma interpretagio restritiva, embora que nao
ponha de fora do 4mbito da norma aqueles casos em que produgio de um resultado
releva ainda, ndo ao nivel do tipo-de-ilicito, mas como pressuposto da punibilidade (As
Consequéncias, cit., p. 705-6).

37 Vide este problema em FREDERICO DA CosTa PINTO, A Categoria da Punibilidade, 11,
p-1237 e ss.
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E se, no Ambito da tentativa, o resultado se vem a verificar muito

339

depois? Figueiredo Dias**’ aponta a solugio: correm dois prazos de pres-

cricdo diferentes, um para a tentativa (“desde o dia do dltimo acto de
execugdo”) e outro para a consumagio. Os actos preparatdrios, por sua
vez, sdo tratados como um facto consumado auténomo (arts. 21.°, 271.°,
275.° e 344.° do CP), pelo que nenhuma problematica especial surge
neste dmbito.

Os casos de cumplicidade, em conformidade com o principio da aces-

340

soriedade, sdo determinados pelo facto do autor®*’, porém, num crime

continuado, em que a participagio se circunscreve a um acto parcial, a
prescrigdo deve comegar com a conclusio desse acto parcial**. Para o
instigador e para o autor mediato releva o facto praticado pelo autor ime-
diato e ndo os actos de instigacio ou de instrumentaliza¢io praticados®*.

Na co-autoria, em que hd um “condominio do facto”, de onde decorre
que ambos respondem pela actividade total, o inicio do prazo de prescri-
¢ao ndo distingue cada um dos co-autores***, embora cada co-autor seja
punido “como se houvesse cometido sozinho o crime™** e no ambito da
tramitagdo individual do processo, de onde decorre que é possivel verifi-

39 As Consequéncias Juridicas do Crime, p. 706.

340 FIGUEIREDO D1as, As Consequéncias, cit., p. 707-8. Para PAULO PINTO DE ALBUQUER-
QUE, Comentdrio do Cddigo Penal, p. 479, da acessoriedade também resulta que, prescrito
o crime contra o autor, ele fica também prescrito em relagdo ao cimplice. Embora a
cumplicidade seja uma participagdo no facto de outrem, tem justificagdo punir-se essa
participacdo ainda que o autor acabe por nao o ser (vide FIGUEIREDO Dias, Direito Penal,
I, p. 829, em critica a acessoriedade extrema, que sustentava que o facto do autor teria,
para além de ilicito e culposo, de ser concretamente punivel).

34 Assim, MAURACH/GOSSEL/ZIPF, Derecho Penal, 2, p. 972. Para PAULO PINTO DE ALBU-
QUERQUE, ult. op. cit., p. 479, da acessoriedade também resulta que, prescrito o crime
contra o autor, ele fica também prescrito em relagdo ao cimplice.

342 Assim, EDuARDO CORREIA, Actas, 11, p. 222, lembrando a acessoriedade.

33 Vide FIGUEIREDO Dias, Direito Penal, 1, cit., p. 791 e ss. O problema da co-autoria
sucessiva — em que alguém se torna co-autor durante a realiza¢ao do facto - nao coloca
nenhum problema ao nivel da contagem da prescri¢do, mas antes ao nivel da doutrina da
autoria (saber porque crimes responde ou nao, nomeadamente naqueles delitos auténo-
mos que se encontravam ja consumados no momento da sua intervengio).

3% FIGUEIREDO D1as, Direito Penal, 1, cit., p. 797.
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lagoes, que objectiva e subjectivamente s3o todo um crime — com tantas
resolugdes quantas as condutas auténomas e parcelares que a integram
- mantém-se para alguns efeitos, desde logo, para o importante efeito de
determinagdo da pena aplicavel (art. 79.° do CP)**, de onde decorre que
o crime continuado nio destrdi a autonomia dos vérios factos parcelares.

Assim, nio consideramos ser o melhor entendimento o que resulta do
art. 119.°, n.° 2, al. b), do CP, no sentido de que o prazo de prescri¢ao sé
336 ja que isso pode redun-
dar na consideragao de factos criminais com longos anos - pense-se nos
crimes fiscais, como o de abuso de confianca fiscal (art. 105.° do RGIT)*¥,
em que um determinado agente, durante 12 anos, ndo entrega a admi-
nistracdo tributdria prestacio deduzida. Apesar da conexdo temporal
continua que liga os varios momentos da conduta do agente, e da veri-

corre “desde o dia da pratica do dltimo acto

ficacdo dos elementos exteriores que permitem afirmar que ele actuou
com diminui¢ao consideravel da sua culpa, a autonomia de cada um dos
“crimes” que compoem essa continuagio deve ser ponderada para efeitos
de prescri¢ao®®.

5 Numa primeira operagio, o tribunal elege a moldura penal mais grave cabida aos diver-
sos actos singulares. A aplicagdo deste regime supde que o tribunal determine a pena
aplicavel a cada um dos factos que fazem parte da continuagéo, cf. M. MIGUEZ GARCIA/].
M. CastELa R1o, Cddigo Penal com notas e comentdrios, p. 414; FIGUEIREDO Dias, As Conse-
quéncias, cit., p. 296. E essa autonomia e individualizaco pode ainda verificar-se quando,
depois de uma primeira decisdo condenatéria transitada em julgado, for conhecida uma
conduta mais grave que integre a continuagao, a pena que lhe for aplicavel substituiu a
anterior (n.° 2 do art. 79.° do CP).

6 Assim, Ac. do TRC, de 17.12.2014, Proc. 225/12.6TAACN.CI, www.dgsi.pt; e Ac. do
ST]J, de 27.09.206, Proc. 06P2052, www.dgsi.pt.

37 Sobre a verificagdo dos pressupostos da puni¢io por continua¢do criminosa neste
ambito, vide SUSANA AIRES DE Sousa, Os Crimes Fiscais, p. 142-4. Segundo o Ac. do STJ,
de 4.02.2010, Proc. 106/01.9IDPRT.S1, www.dgsi.pt, no 4mbito dos crimes fiscais, face
a uma conduta subsumivel a uma pluralidade de crimes que se repetem ao longo de um
determinado periodo, poderemos estar perante um concurso de crimes, ou um crime
continuado ou um tnico crime.

8 Essa autonomia ¢ reforgada pelo facto de alguns das prestagoes, devido ao seu valor
(superior ou nio a 7.500,00 €), poderem nao preencher o tipo legal de crime de abuso
de confianga fiscal, sem isso por em causa a continuagao criminosa.
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O crime continuado, a luz do art. 30.°, n.° 2 do CP, “constitui um
s6 crime”, tratando-se um concurso efectivo de crimes que ¢ tratado
no quadro de uma “unidade criminosa normativamente (legalmente)
construida™3, sujeito a regras de punic¢ao préprias (art. 79.° do CP).
O prazo de prescri¢do afere-se pela moldura penal abstracta aplicavel
a conduta mais grave dos actos singulares que integram a continuagio
(ndo relevando estes por falta de autonomia juridico-penal). Apesar de
constituir “um sé crime”, o crime continuado ¢ composto por uma plura-
lidade “de violagdes, cada uma delas passivel de constituir, tanto objecti-
vamente como subjectivamente, todo um crime”***. Julgamos que o juizo
de prescricao deveria ser realizado em relagio a cada um desses crimes,
sé podendo integrar a “unidade criminosa legalmente construida” se
a responsabilidade do arguido, quanto a esses, ndo estiver extinta pela
prescrigdo. Apesar da figura da “continua¢io”, a autonomia dessas vio-

tidos” (art. 30.°, n.° 1 do CPC (op. cit., p. 1012). Em sentido oposto, CRISTINA LiBANO
MonTEIRO (Do concurso de crimes ao «concurso de ilicitos» em direito penal) rejeita a figura
do concurso ideal, reconduzindo “a pertenca de certa situagdo ou a unidade ou a plu-
ralidade criminosas”, com a “convocag¢do de um s6 ou de vérias normas incriminadoras
para valorar e punir o comportamento de alguém” (p. 185-6), sendo um problema do
“modo como o direito penal desvalora um concreto comportamento e nunca a uma mera
relagdo entre normas em si consideradas” (p. 186). Ora, concluindo-se que s6 uma das
normas “esgota o conteudo de ilicito e de culpa do caso e que, por conseguinte, deve
aplicar-se apenas essa”, entdo, o afastamento dos demais preceitos incriminatérios ha-de
considerar-se absoluto e definitivo (p. 225 e ss.), pois “se o significado pessoal-objectivo
de uma conduta corresponde ao significado pessoal-objectivo de um ilicito, torna-se ile-
gitimo, por desnecessdrio, o chamamento ao caso de qualquer outro preceito incrimina-
dor (p. 300). S6 num concurso (pluralidade) de ilicitos, é que “o destino de cada um dos
factos permanece independente dos demais” (p. 230).

3 FIGUEIREDO D1as, Direito Penal, 1, p. 1027. O Autor qualifica esta figura num tertium
genus relativamente ao concurso efectivo e ao concurso aparente (p. 1033). CRISTINA
LiBaNO MONTEIRO sintetiza: a pluralidade subjacente ao crime continuado ¢ ultra-
passada pela unidade de bem juridico violado de forma homogénea e pela conexio de
resolugdes criminosas. Mas apenas se o conjunto criminoso evidenciar uma significativa
diminui¢do da culpa global e se esta ficar a dever-se exclusivamente a circunstancia ex6-
genas ao agente (“Crime Continuado e Bens Pessoalissimos”, Estudos Figueiredo Dias, 11,
p. 744).

3% CRISTINA LIBANO MONTEIRO, ult. op. cit., p. 744.
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continuagdo ou a habitualidade; e, nos crimes nio consumados, desde o
dia do tltimo acto de execugao (sao “actos de execugdo” os que integram
o disposto no art. 22.°,n.° 2 do CP).

Os crimes habituais, que o legislador aqui equipara aos crimes con-
tinuados, pressupdem a pratica de vérios actos, mas nenhum deles ¢, s6
por si, esse crime, antes 0 mesmo ¢ constituido precisamente pelas rei-
teragoes desses actos. O prazo de prescrigdo corre desde a data da pra-
tica do dltimo acto criminoso ou do ultimo acto parcial, no caso do crime
continuado®®,

Nos crimes agravados pelo resultado, porque o resultado agravante é
elemento do tipo, é com ele que a prescrigao se deve iniciar. Se a agrava-
¢ao pelo resultado ocorre apds a prescri¢io do crime base, isso nao afecta
o crime agravado pelo resultado®®.

No caso de concurso de crimes - que ocorre quando o comportamento
global imputado ao arguido preenche mais que um tipo legal de crime ou
varias vezes o mesmo tipo legal de crime® (art. 30.°, n.°1 do CP) -, antes
de haver uma decisdo condenatdria transitada em julgado, a prescrigao
refere-se autonomamente a cada um dos crimes. Se um dos crimes em
concurso prescrever, a responsabilidade criminal do arguido é extinta
quanto a esse crime e o processo extinto nessa parte, prosseguindo
quanto aos demais. A este nivel, a diferenca entre o concurso de crimes
efectivo (puro ou préprio) e o concurso de crimes aparente (impuro ou
impréprio) apenas releva na medida em que, neste tltimo, no qual a uma
“pluralidade de tipos legais de crime violados” corresponde “um tnico
sentido de desvalor do ilicito™®?*, a factualidade subjacente a um crime
prescrito poderd continuar a integrar um outro tipo legal de crime que,
considerando a sua diferente moldura, ndo se encontre prescrito®*.

328 Cf. FIGUEIREDO Dias, As Consequéncias, cit., p. 707.

2 E isso ¢ sustentado na identidade individual deste, em fung¢do de um maior desvalor
de acgdo e de resultado, de uma ilicitude intensificada e de uma lesdo de bem juridico
distinto, vide HELENA MoN1z, Agravagio pelo Resultado?, em conclusao, p. 792-3.

330 FIGUEIREDO Di1as, Direito Penal, 1, p. 1005.

331 FIGUEIREDO D1as, ult. op. cit., p. 1036.

332 Nestes casos, escreve FIGUEIREDO D1as, verifica-se uma pluralidade de normas tipi-
cas concretamente aplicaveis, mas ndo uma pluralidade de crimes “efectivamente come-
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Esclarece o art. 119.°,n.°1 do CP que o prazo de prescrigio corre desde
o diaem que o “facto se tiver consumado”. A consumacio que estd aqui em
causa ¢ a material, isto por oposi¢do a consumacio formal (ou tipica)**.
Quando o momento da consumagio material ndo coincidir com o da con-
sumacio formal, a consumacio relevante é a da producio do resultado
tipico®**. Refere Jescheck?®, se o delito s6 termina com a consumagio for-
mal, o momento da consumagio material ¢ o decisivo para o comego da
prescricio, o que importa para o inicio da prescrigdo nao é a consumagao
formal, mas a consumagao material do delito, tendo relevancia a ulterior
apari¢do de um resultado pertencente ao tipo.

O inicio do prazo nio coloca problemas em relagao aos crimes de con-
sumacio imediata (ou instantidnea)®?, contudo, ao lado destes, existem
os crimes permanentes, os crimes continuados e habituais e os crimes
que nio chegam a consumar-se. O legislador penal, em coeréncia com a
natureza de tais crimes, estabelece no n.° 2 do art. 119.° do CP, que, nos
crimes permanentes (denominados também duradouros, cuja consuma-
¢ao se prolonga no tempo, por vontade do autor*””), o prazo de prescrigao
corre desde o dia em que cessar a consumagio; nos crimes continuados e
nos crimes habituais, desde o dia da pratica do dltimo acto que integra a

a solugdo encontrada quanto a tais crimes como excessiva, apontando incongruéncias a
esse nivel entre varios tipos legais de crimes de natureza semelhante.

32 Na licao de FIGUEIREDO D14s a consumacao formal verifica-se com o preenchimento
dos elementos do tipo objectivo de ilicito; a consumagio material (“exaurimento”
segundo CAVALEIRO DE FERREIRA, Liges, II, p. 395) ocorre com a verificagdo do resul-
tado que interessa & valoragdo do ilicito por directamente atinente aos bens juridicos
tutelados e a fungdo de protec¢ao da norma (Direito Penal, 1, p. 686-7).

32+ Cf. JESCHECK, Tratado de Derecho Penal, p. 823-4. Se a conduta produz diversos resul-
tados em distintos momentos, todos eles com contetido relevante para o tipo legal de
crime, o decisivo momento é o do dltimo resultado, vide, assim MAURACH/GOSSEL/ZIPF,
Derecho Penal, 2, p. 972.

3% Tratado, cit., p. 823-4.

%6 Aos crimes de estado aplica-se a regra do n.° 1 do art. 119.° do CP, j& que o agente
cria uma situagdo, um estado antijuridico, do qual seguidamente se desprende, sem que
esteja permanente e a todo momento a persistir na sua resolucao, vide Maia GONGAL-
VES, Cddigo Penal Portugués Anotado, p. 453.

327 FIGUEIREDO D1as, Direito Penal, 1, cit., p. 314.
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penal normal, isto ¢, independentemente das circunstancias atenuantes
ou agravantes modificativas que porventura no facto convirjam”**°. Nos
casos em que a lei estabelecer para o crime, em alternativa, pena de pri-
sao ou de multa, s6 a primeira ¢ considerada para efeitos de apuramento
do prazo de prescrigdo (n.° 4 do art. 118.> do CP)**. Ao lado do critério
da moldura penal, que indicia a gravidade do facto, estdo enunciados na

al. a) don.° 1do art. 118.° do CP tipos legais de crime que, por razdes de

politica criminal, estdo sujeitos ao prazo maximo de prescri¢ao®*.

pelo méximo da pena cominada ao delito; e a prescri¢do retroactiva (“porque se conta
de frente para tras”), calculada com base na pena imposta ao condenado, que pressupde
o trinsito em julgado da decisdo (vide a sua enuncia¢do em MARIA ELIZABETH QUETJO,
“Prescricdo: exigéncia de eficiéncia”, p. 19). A figura juridica da prescri¢io retroactiva,
que é uma criacio brasileira, construida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, actuava nos seguintes termos: enquanto nao hd sentenga condenatdria, a prescrigio
orienta-se pela pena maxima em abstracto, mas depois de fixada a pena, esta seria utili-
zada para o célculo da prescri¢io nas fases anteriores do processo. A evolugdo histérica
deste instituto impde, hoje, de forma mais restritiva a sua actuagdo, com a eliminacio
da sua incidéncia no lapso de tempo entre a data da consumagio do delito e a data do
recebimento da dentncia (p. 21 a 23).

320 FIGUEIREDO D1as, As Consequéncias, cit., p. 704.

31 Igual solugdo - o prazo é determinado em fungao da pena de prisdo - deve aplicar-se
aos casos, ainda existentes, de pena “mista” de prisdo e de multa cumulativa de prisao
e multa. Neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cddigo Penal, p.
477. Conferir as criticas a este tipo de pena em FIGUEIREDO D1as, As Consequéncias, cit.,
p- 154-5. Recordo que o DL. N.> 48/95, de 15 de Mar¢o, que aprovou a reforma do CP de
1995, no seu art. 6.°, veio determinar que, nestes casos, quando a pena de prisdo é subs-
tituida por multa ¢ de aplicada uma sé pena equivalente 4 soma de multa directamente
imposta e da que resulta da substitui¢io da prisdo, aplicando-se 4 multa tnica o disposto
no art. 49.° do CP, ou seja, nomeadamente a conversio em prisdo subsididria.

322 PauLo PINTO DE ALBUQUERQUE defende que, quanto a alguns desses crimes, por
violagdo do principio da proporcionalidade e da igualdade, bem como o principio da
minima intervengao do direito penal, tal solugdo é constitucionalmente insustentdvel
(Comentirio do Cddigo Penal, p. 478). CLAUDIA CRUZ SANTOS apontava esse caminho para
os crimes de corrup¢io (“Notas Breves sobre os Crimes de Corrup¢io de Agentes Publi-
cos”, Julgar, 11, p. 57-8). Ja DaMIA0 DA CUNHA (A Reforma Legislativa em Matéria de Corrup-
¢do, p.12 e ss.), aceitando como valida a constatacio de que para determinados crimes de
corrupgio os prazos de prescrigio seriam patentemente reduzidos ou curtos, caracteriza
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sobre a responsabilidade criminal do autor dos factos prescritos e do pré-
prio crime em si. Dai que a prescrigao encontre a sua previsao normativa
no 4mbito do Cddigo Penal, ja que os seus efeitos se projectam, ao nivel
substantivo, na extingdo da prépria responsabilidade criminal.

2.2. O procedimento criminal extingue-se - dispoe o n.°1 do art. 118.°

do CP -, por efeito de prescri¢do, logo que sobre a pritica do crime®®

tiverem decorrido, conforme a moldura e a gravidade dos crimes®, os

prazos de quinze anos, dez anos, cinco anos e dois anos, fixados de acordo
com “um método de determinagdo abstracto™", em que é determinante
a moldura abstracta da pena (normal), independentemente das circuns-
tincias atenuantes ou agravantes®*, e no a pena aplicada (n.° 2 do art.
118.° do CP)*”. Os prazos de prescricio fixam-se sob a “forma de moldura

315 O momento da pratica do facto ¢ um elemento, de dimensao temporal, essencial para
se conhecer o sentido da determinagao epocal dos factos que preenchem o tipo legal de
crime. Trata-se de um critério de actualidade, onde se pondera o “presente” no qual os
factos tém lugar, embora, no momento em que os mesmos sao valorados e avaliados jd se
trata de passado, mas um passado presente (o intérprete ou julgador tem de mover-se
pela actualidade do presente em que os factos foram levados a cabo). Nestes precisos
termos, FAr1a CosTa, “O Direito Penal e o Tempo”, p. 1150-1 e nota 28.

316 Reportando-se a pessoa colectiva ou equiparada — n.° 3 do art. 118.° do CP - releva
para este efeito a pena de prisdo antes de se proceder & conversdo aludida no art. 90.°-B,
n.° 1 e n.° 2 do CP; porém, sendo aplicdvel uma pena de multa aplica-se o prazo de dois
anos dos “casos restantes” —al. d) don.°1do art. 118.° do CP.

37 FIGUEIREDO Dias, As Consequéncias, cit., p. 704.

318 Ndo sdo levadas em conta as circunstincias modificativas da Parte Geral do Cédigo e
ja as previstas na Parte Especial, que contam sempre que com elas se crie um novo tipo
legal de crime, assim, Ma1a GONGALVES, Cddigo Penal Portugués Anotado, p. 450; e Ac. do
TRP, de 27.03.1985, BM], n.° 345, p. 451. Assim, nio releva para este efeito a moldura da
omissdo impura, do excesso de legitima defesa, do erro censuréavel sobre a ilicitude ou
estado de necessidade desculpante, bem como da reincidéncia e da pena relativamente
indeterminada.

3 F também em fungdo da medida abstracta legal da pena que se considera o prazo
de prescri¢do nos casos do Ministério Publico utilizar o art. 16.°, n.° 3 do CPP (cf. M.
MiGuEz GARcia/]. M. CasTELA Rio, Cddigo Penal com notas e comentdrios, p. 480; e Ac. do
TRL, de 6.04.1996, CJ, XXI, II, p. 151). O direito brasileiro conhece, a este respeito, a
prescricdo em abstracto (“porque ainda ndo existe pena concretizada”), que é calculada
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2. Da prescri¢io do crime

2.1. Logo que sobre a pratica de um crime tenha decorrido o prazo
legal estipulado (art. 118.°, n.°1 do CP), que varia entre 2 a 15 anos, extin-
gue-se o procedimento criminal por efeito de prescri¢ao. Com a extin-
¢do do procedimento criminal, a lei impede o apuramento do crime em
investigacao e, em tdltima instincia, a aplica¢do de uma qualquer sangao
ao autor desse facto criminal. Pode, porém, suceder que o decurso do
prazo de prescri¢ao ocorra mesmo antes do inicio do procedimento cri-
minal. Nestes casos, ocorre também a prescrigao, apesar da inexisténcia
do processo criminal. Portanto, o que verdadeiramente estd em causa nao
¢ o processo criminal mas antes o crime praticado por um determinado
agente, o decurso do tempo afecta o crime e a responsabilidade criminal e
nao propriamente o procedimento criminal. Estando o crime prescrito, é
claro que o mesmo s6 pode ser verificado num processo criminal, porém,
isso decorre da circunstancia de ser ai que o direito penal se realiza®”.

O processo criminal inicia-se com a abertura do inquérito, sob direc-
¢do do Ministério Publico (art. 263.° do CPP), o qual visa “investigar a
existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles” (art.
262.°, n.° 1 do CPP). E a noticia de um crime que d4 lugar (sempre) a
abertura de inquérito (n.° 2 do art. 262.° do CPP). Ora, se a “noticia” se
reportar a um crime ja prescrito, na medida em que o mesmo visa deter-
minar a responsabilidade criminal dos agentes do crime e essa se encon-
tra ja extinta por prescri¢do, a mesma nio deve dar origem a esse inqué-
rito iniciador do processo criminal **%.

A actuagdo imediata e directa deste instituto no ambito do processo
penal, ao ser causa da sua extin¢ao, verifica-se porque é nesse 4mbito que
se apura a responsabilidade criminal. A actuagio da prescrigao incide

313 Expressdo de CASTANHEIRA NEVES, Sumdrios, p. 9.

314 Nio subscrevemos o entendimento de que qualquer expediente de ordem criminal
deve desencadear a abertura de um inquérito, mesmo que seja para um imediato sub-
sequente arquivamento, vide tal discussao em Vinicio RiBEIRO, Cddigo de Processo Penal,
Notas e Comentdrios, p. 695 e ss.; € SARAGOGA DA MATT4, “«Old Ways and New Needs»2”,
cit.,p.20 e ss.
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dades de prescri¢ao: a prescrigao do procedimento criminal (arts. 118.° e
ss.) e a prescri¢ao das penas e das medidas de seguranca (arts. 122.° e ss.).

Enunciaremos, de seguida, alguns dos principais problemas do insti-
tuto da prescrigao, a luz do direito positivo vigente entre nds.

em que aquela for condenada. Trata-se da responsabilizagdo do patriménio da pes-
soa colectiva ou entidade equiparada, no caso de ocorrer a sua extingdo. O art. 127.°
enuncia, em epigrafe, a “extin¢do” como causa de extin¢io da responsabilidade cri-
minal, aludindo o n.° 2 a extingdo das pessoas colectivas ou equiparadas. Portanto,
a extingdo das pessoas colectivas ou entidades equiparadas extingue a responsabili-
dade criminal das mesmas, embora o seu patriménio responda, apesar disso, pelas
multas e indemniza¢bes em que aquela foi condenada. A norma citada ndo resolve
o problema de se saber quando se considera extinta uma pessoa colectiva. Trata-se
de matéria muito discutida no ambito das sociedades comerciais, em especial o caso
da declaragdo de insolvéncia (vide RE1s Bravo, Direito Penal de Entes Colectivos, p. 86
e ss.). Tem-se entendido, seguindo os ensinamentos de RAUL VENTURA (Comentdrio
ao Cddigo das Sociedades Comerciais — Dissolugdo e Liquidagdo, p. 436), que a exting¢io da
sociedade resulta da inscrigdo no registo do encerramento da liquidagdo, que tem efi-
cécia constitutiva, o que significa que a sociedade mantém-se (incluindo a respectiva
personalidade) até ser efectuada aquela inscri¢ao. Portanto, mesmo que os bens das
sociedades tenham sido liquidados, se ndo houver registo do encerramento da liquida-
¢do ndo existe fundamento legal para se considerar extinta a sociedade (cf. Ac. do STJ,
de 12.10.2006, Proc. 06P2930, www.dsi.pt; Ac. do TRP, de 9.05.2007, Proc. 0710903,
www.dgsi.pt; Ac. do TRG, de 9.02.2009, Proc. 2701/08-1, www.dgsi.pt; e Ac. do TRC,
de 22.10.2014, Proc. 58/08.4TATBU-A.C1, www.dgsi.pt). Se a extingdo da responsa-
bilidade criminal surge apenas depois de registada a liquidagdo de uma sociedade, e
se a liquidacdo é o momento de satisfacao dos direitos dos credores da sociedade e de
partilha do activo restante (arts. 146.°,154.° ¢ 156.° do CSC), julgamos poder concluir
que a extingdo da responsabilidade criminal ocorre com o registo da liquidagao da
sociedade comercial, porém, se jé tiver havido condenagéo, a pena de multa apenas se
extingue quando se verificar que, mesmo apds esse registo da liquidagdo, nao existe
patriménio para responder pela pena, o que ndo ocorre quando os socios tenham rece-
bido bens na partilha do activo restante (art. 156.° do CSC), seja para “reembolsar”
todas as entradas, seja o “lucro final ou de liquidagdo” (cf. CAROLINA CUNHA, Cddigo
das Sociedades Comerciais em Comentdrio, II, p. 670 a 672; ¢ NOGUEIRA SERENS, Notas
Sobre a Sociedade Andnima, p. 127 e ss.), sendo naturalmente essa uma responsabilidade
ainda do patrimoénio da sociedade e nio dos sécios.
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V
0 Regime Juridico da Prescricao

1. Introducio

No nosso Cddigo Penal, no Titulo V do Livro I (Parte Geral) denomi-
nado “Extin¢ao da responsabilidade criminal™", estdo tipificadas, como

causas de exting¢do da responsabilidade criminal, a prescri¢ao, a morte, a

amnistia, a perddo genérico, o indulto® e a extingdo da pessoa colectiva

ou equiparada®? (arts. 127.° e 128.° do CP). A lei distingue duas modali-

31° Também assim no direito espanhol (art. 130.> do Cédigo Penal): “La responsabilidade
criminal se extingue: 5.° Por la prescripcidn del delito; 6.° Por la prescripcion de la pena. Vide J.
GARBERf LLOBREGAT (Coord.), Cddigo Penal, p. 519. Decorre da norma citada que a res-
ponsabilidade penal extingue-se pela prescri¢do do crime; tendo, depois, efeitos a nivel
processual: é um obsticulo processual a continuacio do processo (p. 521).

31 A amnistia — que é aplicada em fungdo do crime e cujos efeitos podem ser a extingdo
do processo penal ou, no caso de ja existir uma condenacio, a extin¢ao da pena e os seus
respectivos efeitos —, o perddo genérico — que é uma medida de carcter geral, aplicada
em funcio da pena e que incide sobre a extingdo de certas penas — e o indulto — que
exime, no todo ou em parte, um condenado da execugio da respectiva pena — sdo formas
de cleméncia da ordem juridica portuguesa que extinguem a responsabilidade crimi-
nal (vide MARIANA CANOTILHO/ANA Lufsa PINTO, “As medidas de cleméncia”, p. 336
e ss.), sendo “a contraface do direito de punir estadual”, “um acto de magnanimidade
ou de tolerancia, a severidade da lei, nomeadamente perante modificacbes superve-
nientes, de cardcter excepcional, das rela¢es comunitdrias ou da situacio pessoa dos(s)
agraciado(s)”, assim FIGUEIREDO Dias, As Consequéncias, cit., p. 685.

32 0 Cédigo nao toma posi¢do quanto a “morte” das pessoas colectivas ou equipa-
radas. O n.° 2 do art. 127.> do CP prescreve que, no caso de extin¢do da pessoa colec-
tiva ou equiparada, o respectivo patrimdnio responde pelas multas e indemnizagoes
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em confronto, ndo sdo quanto a nds de afastar dos crimes de excepcio-
nal gravidade nenhum dos principios constitucionais enunciados, o que
naturalmente nio invalida a distin¢do necessaria de diferentes prazos
prescrigao em fungdo dessa gravidade. Defendemos que da nossa Cons-
tituigdo resultam valores e principios de onde decorre a nao conformi-
dade constitucional da previsio normativa pelo legislador ordinario de
crimes e penas imprescritiveis ou de solugdes normativas que tendam a
esse resultado.
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divel, perspectivado como um valor com relevincia constitucional, pois
existem principios ou valores, de ressonancia ético-juridica fundamen-
tal, como sejam os enunciados supra, mas também as garantias de defesa
dos agentes do crime. A limitagao temporal da perseguibilidade do facto
tem tradugdo nesses valores e principios constitucionais, tratando-se de
matéria com longa sedimentagdo na consciéncia juridica e na prépria
comunidade, o que ndo deixa de ser algo a que, objectivamente, deve
ser dado relevo constitucional; existindo razdes, constitucionalmente
fundadas, decorrentes da ideia de certeza e de paz juridica, do estado
de direito democratico e do progressivo esbatimento da necessidade de
perseguicio penal com o decurso do tempo, a luz dos fins que tal perse-
guicdo serve, bem como das préprias garantias de defesa dos arguidos,
que levam a consagragdo de um instituto como o da prescrigdo. Nao ¢,
em face do ordenamento juridico portugués, a luz da nossa Constituicao,
defensavel uma interpretacdo que leve, na pratica, a verdadeiras situa-
¢oes de imprescritibilidade ou muito préximas dela. Uma tal inseguranga
e incerteza, repercutiveis na paz juridica que deve ser inerente ao infle-
xivel decurso do tempo, aliadas a objectiva diminui¢do de garantias de
defesa dos arguidos, mostram-se incompativeis com os principios cons-
titucionalmente acolhidos. Apesar disso, o Tribunal nega a existéncia
de um direito subjectivo & prescrigdo e nao exclui que a Constituigdo se
compatibilize com a imprescritibilidade de certos crimes graves.
Enuncia, deste modo, o Tribunal Constitucional a defesa da incons-
titucionalidade da imprescritibilidade no ordenamento juridico-penal,
pelo menos para os crimes sem excepcional gravidade®®. Por tudo o que
vimos dizendo, estamos em crer que nio existe fundamento juridico-
-criminal para distinguir crimes neste 4mbito e, ponderando os valores

392 O que ocorre num caso concreto pouco feliz, pois o resultado interpretativo ajuizado
Tribunal Constitucional ndo ¢ inconstitucional, j4 ndo se pode falar de qualquer situacao
de imprescritibilidade (nem mesmo pratica). O Acérdio, conforme se pode ler no voto
de vencido de Maria Fernanda Palma, desconsidera, a respeito do inicio da contagem
do prazo no 4mbito dos crimes de resultado multiplo, o desvalor do resultado, na sua
plenitude, no sistema penal, o que se projecta na auséncia de tutela do bem juridico, e a
fundamentacdo da contagem do prazo prescricional a partir da consumagdo material do
crime ou da producio do ultimo evento lesivo do bem juridico.

96



A RELEVANCIA JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA PRESCRIGAO

gui¢do criminal tem um “tempo” préprio e certo para ser desencadeada
e promovida, ou seja, a ndo prescri¢ao do procedimento criminal é con-
di¢do juridica do exercicio da ac¢do penal, «orientada pelo principio da
legalidade», conforme exige a Constituigao.

Particularmente significativa a este respeito ¢ a doutrina sustentada
pelo Tribunal Constitucional no Ac. n.° 483/2002, de 20.11.2002°%, que
apreciou a constitucionalidade decorrente do resultado interpretativo —
extraido dos arts. 118.°, n.* 1 e 4, 270.°, n." 1 e 2, e 267.°, todos do CP -,
segundo o qual, no crime de propagac¢io de doenga contagiosa agravado
pelo resultado, o inicio do prazo de contagem da prescrigdo do proce-
dimento criminal é referido ao wltimo resultado agravativo. O juizo de
(in)constitucionalidade reportou-se a interpretagdo segundo a qual, no
crime de propagagdo de doenga contagiosa agravado pelo resultado, o
prazo de prescri¢ao do procedimento criminal ndo se inicia enquanto
nao vier a ocorrer o tltimo resultado agravativo, apesar de o crime se con-
siderar consumado com o primeiro resultado verificado.

O Tribunal Constitucional julgou inconstitucional, por ofensa dos
principios da paz juridica, da certeza, da segurancga, da necessidade de
imposi¢do de pena e da proporcionalidade, que se extraem dos arts. 2.°,
18.°,n.° 2, 29.° e 32.°, n.° 2, da Constitui¢do, o conjunto normativo resul-
tante das normas constantes dos arts. 118.°, n.*1 e 4, 270.°, n.* 1 e 2%7 ¢
207.°, todos do CP, na interpretagao segundo a qual, no crime de propa-
gacio de doenga contagiosa agravado pelo resultado, o inicio do prazo de
contagem da prescri¢io do procedimento criminal é referido ao ultimo
resultado agravativo ocorrido. E da fundamentagio de tal acérdao®*®
resulta a defesa de que o instituto da prescricio do procedimento cri-
minal pode ser perspectivado como um valor constitucionalmente aten-

306 DR, I1.* S., de 13.01.2003.
307 Actual art. 283.° do CP, que constituiu um crime de perigo concreto. Vide, em comen-
tario ao artigo, Dam1Ao pa CUNHA, Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, 11, p. 1006
ess.

308 O Acérdao tem um (longo) voto de vencimento de Maria Fernanda Palma, a qual
defende que ndo ha qualquer direito a prescri¢do, a ndo ser, eventualmente, na dimensio
limitada de um direito de rendncia a prescri¢io, como manifestacio do direito de acesso

ajustica ou de defesa da honra.
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Roxin®”?, efectivamente ocorre que a paz juridica se restabeleceu pelo
decurso do tempo porque “cresceu erva sobre o assunto”, pelo que a apli-
cacdo de uma san¢ao apenas provocaria nova intranquilidade social e nao
contribuiria em nada para a estabiliza¢do da paz juridica.

A Constitui¢do ndo contém - directamente — qualquer referéncia
a prescrigio. Apesar disso, estamos em crer que, tal como defendem
Mariana Canotilho e Ana Luisa Pinto®, a Lei Fundamental consagra
principios fundamentais, tais como o principio da seguranga juridica, o
principio do Estado de direito democratico e o principio da necessidade
das penas, a partir dos quais se pode inferir a necessidade de existirem
regras prescricionais. Embora nao haja uma proibigdo constitucional
expressa de imprescritibilidade das penas, isso resulta de uma derivagao
de varios principios fundamentais, desde logo, do principio da necessi-
dade das penas consagrado no art. 18.°, n.° 2 da CRP**.

Ajurisprudéncia do Tribunal Constitucional é no sentido de que, ap6s
o decurso de um certo prazo temporal, j4 ndo ha necessidades preventi-
vas que possam justificar quer o procedimento criminal, quer a execugio
da punigio. Os autores desses factos nao devem ser sujeitos a procedi-
mento criminal ou a aplicagdo de pena®®.

No Ac. do TC n.° 205/99, de 7.04.1999, defende-se que a prescri¢io
¢ uma forma de controlo do poder punitivo estadual, na medida em que
funciona como forma de responsabilizacio do Estado pela inércia ou
incapacidade para a aplicacio do Direito ao caso concreto. O poder puni-
tivo ndo pode ser exercido sem limites objectivos democraticamente esti-
pulados, o que fundamenta, por exemplo, a proibi¢io da analogia para
as causas interruptivas da prescri¢io (em termos paralelos a proibigdo
da analogia relativamente aos fundamentos da incriminagio). O Ac. do
TC n.° 285/99, de 11.05.1999, refere que, em matéria da prescri¢io do
procedimento criminal, é inquestionavel que a lei reconhece que a perse-

392 Derecho Penal, I, p. 991-2.

303 “As medidas”, cit., p. 370-1 (as Autoras referem-se 4 existéncia, no nosso ordenamento
juridico, um direito ao «esquecimento»).

30¢ MaRr1ANA CANOTILHO/ANA Lufsa PINTO, “As medidas de cleméncia”, p. 374.

305 Cf. MARIANA CANOTILHO/ANA Lufsa PINTO, op. cit., p. 375-6.
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no direito penal, juridico-constitucionalmente fundamentada, a esse
problema.

4.2. Assim, importa questionar se a luz do nosso ordenamento juri-
dico-constitucional, podem existir crimes ou penas (e medidas de segu-
ranga) imprescritiveis.

Ora, o nosso sistema penal, juridico-constitucionalmente fundado
na dignidade da pessoa humana, no principio da proporcionalidade, da
necessidade e da culpa, e que protege a seguranca e a paz juridica®®, nao
admite crimes nem penas (ou medidas de segurancga) imprescritiveis®”.

A necessidade de punir a pratica de um ilicito criminal vai enfraque-
cendo com o decurso do tempo, até ao desaparecimento total*®. E intil
manter a possibilidade de puni¢do por tempo ilimitado para reafirmar a
validade das normas violadas (prevencdo geral). O decurso do tempo faz
diminuir ou mesmo desaparecer as exigéncias de reintegragio social do
agente do crime*®”, ndo estd juridico-constitucionalmente fundamentada
a necessidade da aplicagdo de uma pena quando esta nao seja necessi-
ria do ponto de vista da prevencio, geral e/ou especial. A reabilitagio
do arguido ndo impde — nio exige — sempre uma pena. Segundo Claus

%8 A prescricdo, escrevem MARIANA CANOTILHO e ANA Lufsa PINTO, na medida em que
favorece e consolida a paz e a seguranga juridicas é, em si, um valor juridico fundamental
(“As medidas de cleméncia na ordem juridica portuguesa”, p. 372).

»9 Existem, porém, aqueles que sustentam que na Constituicao nao ha qualquer direito
a prescri¢do, ndo sendo inconstitucional a existéncia de crimes imprescritiveis, assim,
ANTONIO Ramos, “As Alteragoes de 2013 ao Cédigo Penal. Suspensdo da Prescrigao
do Procedimento Criminal, Descriminalizagdes e Neo-criminalizagdes”, As Alteragoes de
2013 aos Cddigos Penal e de Processo Penal: uma Reforma «Ciriirgica»?, p. 116 e 117. O Autor
refere que também ndo é inconstitucional uma solu¢io normativa que, em abstracto, fixe
um prazo mais ou menos alargado a suspensao da prescri¢ao do procedimento criminal.
Defendendo que deve questionar-se a admissdo da prescri¢io quanto aos “crimes que
lesam bens juridicos de toda sociedade, ou que tenham efeitos ou consequéncia glo-
bais”, vide SARAGOGA DA MATTA, “«Old Ways and New Needs»? ou «New Ways and Old
Needs»?”, RMP, Ano 31,N."122, p.17-8.

300 Assim, MARIANA CANOTILHO/ANA Lufsa PINTO, “As medidas de cleméncia”, p. 372.
301 Thidem.
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com valor auténomo??

, seja a obrigatoriedade de julgamento no mais
curto prazo compativel com as garantias de defesa (art. 32.°, n.° 2, 2.
parte, da CRP).

No direito a um processo equitativo, segundo o art. 6.° da Convengao
Europeia dos Direitos do Homem?®”*, estd a exigéncia de que “qualquer
pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publi-
camente, num prazo razoavel”. A nossa Constitui¢do, no seu art. 20.°,
n.° 4, garante exactamente o direito a uma decisdo “em prazo razoavel
e mediante processo equitativo”, a duragio razoavel do processo é um
direito fundamental, consagrado constitucionalmente. Jorge Miranda e
Rui Medeiros®* explicam que a expressdo processo equitativo, na esteira
do disposto no art. 6.° da Convengao e da jurisprudéncia que o ilumina,
¢ intencionalmente aberta, ja que se pode aplicar a qualquer situa¢do em
que se conclua que o processo nao estd estruturado em termos que per-
mitam, num prazo razoavel, a descoberta da verdade e uma decisao da
causa justa e ponderada.

O direito a um processo equitativo efectivo, em prazo razoavel, apli-
cado ao direito penal®®, abrange a instauragido do processo, a investi-
gacio, a aplicacdo e o cumprimento da pena. O instituto da prescrigao,
fundamentado no decurso do tempo, é uma decorréncia da necessidade
juridico-constitucional do cumprimento do processo equitativo efectivo.

Na nossa apreciagdo, do enquadramento constitucional exposto
resulta que o Estado ndo tem o poder ilimitado de perseguigdo crimi-

nal contra uma pessoa determinada®’, sendo a prescri¢io a resposta

2% GoMESs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, CRP Anotada, I, p. 519.

#* Convencao Europeia para a Protecc¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fun-
damentais, adoptada em Roma, a 4 de Novembro de 1950, tendo entrado em vigor na
ordem internacional a 3.09.1953.

25 Constitui¢io Portuguesa Anotada, 1, p. 193.

2% GoMEs CANOTILHO e VITAL MOREIRA referem que o sentido do direito ao prazo
razodvel como momento material da tutela efectiva aponta para a sua aplica¢io em qual-
quer processo e perante qualquer jurisdigao (ult. op. cit. p. 418).

#7 Isso mesmo ¢ argumento utilizado no Ac. do TRL, de 17.11.2011, Proc. 759/11.0YRLSB-
3, www.dgsi.pt.
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¢do que se pretende alcangar nao for alcangével por outro meio menos
gravoso.

E neste sentido a jurisprudéncia do nosso Tribunal Constitucio-
nal, que no Ac. n.° 99/20012** deixa claro que o recurso a meios penais
estd constitucionalmente sujeito a limites consideraveis. Constituindo
as penas, em geral, na privacio ou sacrificio de determinados direitos
(maxime, a priva¢ao da liberdade, no caso da prisao), as medidas penais
s6 sdo constitucionalmente admissiveis quando necessarias, adequadas e
proporcionadas a protec¢io de determinado direito ou interesse consti-
tucionalmente protegido (art. 18.° da CRP), e sé sdo constitucionalmente
exigiveis quando se trate de proteger um direito ou bem constitucional
de primeira importincia e essa protecgdo nio possa ser suficiente e ade-
quadamente garantida de outro modo.

A imprescritibilidade dos crimes (e das penas) colide exactamente
com esta perspectiva constitucional do direito penal e, no geral, com os
direitos fundamentais do arguido investigado ou acusado, porque per-
mite ao Estado perpetuar a possibilidade de desencadear a acgido penal,
deixando ao inteiro alvedrio o tempo para o fazer*’, colocando em crise
o exercicio do direito de defesa. Que defesa é possivel fazer-se passado
tantos anos desde a data dos factos? A posicdo do arguido fica, nestes
casos, muito fragilizada a nivel do contraditdrio, de poder contraditar os
fundamentos da acusagido. Pode argumentar-se que a acusa¢io também
padece do mesmo problema, porém, nio existe uma igualdade “mate-
rial de partida entre a acusagio e a defesa”', o que, alis, fundamenta, a
consagragdo constitucional de que o processo criminal tem de assegurar
“todas as garantias de defesa” (art. 32.°, n.°1 da CPR) e de onde decorre a
“orientagdo para a defesa” do processo penal, o qual “nao pode ser neutro
em relagdo aos direitos fundamentais”®2 Nao deixa de ser significativo
que uma das dimensoes do principio da inocéncia do arguido, embora

9 DR, 11* S., de 4.04.2002.
0 Vide MaRria EL1zABETH QUEIJO, “Prescrigao: exigéncia de eficiéncia”, p. 20.

#! GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, CRP Anotada, 1, p. 516.
22 Thidem.
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das pessoas”, para intervir nos casos em que os outros meios de politica
social ndo-penal se revelam suficientes e adequados®3. O direito penal s6
podera intervir, chamando a si a tutela de certos bens juridicos, quando
outras formas de tutela (social ou normativa) se mostram insuficientes
para assegurar a sua protecgao®**. Ora, uma vez que “qualquer interven-
¢do penal - desde a tipificagdo do crime a condenagio e execugio da pena
— limita direitos, o principio da proporcionalidade em sentido amplo” é
“um limite constitucional material fundamental, que condiciona a legiti-
midade da interven¢ao penal de acordo com a gravidade™.

A interveng¢ao minima do direito penal resulta desta exigéncia de pro-
porcionalidade ao nivel da restri¢do de direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos, mesmo para aqueles que praticam actos criminais, pois
o direito penal tem a dignidade do ser humano como “ente fulcral da
organizagdo estatal”®*, o que se reflecte, segundo Munoz Conde e Gar-
%%, no principio da humanidade, que obriga a que se reconheca
ao delinquente, qualquer que seja o delito que tenha cometido, como
uma pessoa de direitos e que deve ser tratada como tal, e a reintegrar-
-se na comunidade com membro pleno de direito. Como decorréncia
da idoneidade e da necessidade — subprincipios do principio da propor-
cionalidade®® - surge a emanagio de que se o direito penal fosse inutil,
incapaz de prevenir a criminalidade, nao seria legitimo num Estado, pois
s6 se permite limitar os direitos de seus cidadaos se isso se traduzir numa
melhor protecgio dos direitos, o que s6 pode ocorrer se o fim de protec-

cia Aran

283 Assim mesmo, FIGUEIREDO Dias, Direito Penal, 1, p. 128.

%% FARIA CoSTA, Nogdes Fundamentais de Direito Penal, p. 173, para quem o direito penal de
ultima ratio e de tutela subsididria de bens juridico-penais sao ideias que se encontram no
topos da proporcionalidade (o mesmo Autor, Direito Penal, p. 196).

85 MIR Puig, “O principio da proporcionalidade”, cit., p. 12-3.

6 ALBERTO SILVA FraNco, “Do Principio da Intervengdo Minima ao Principio da
Maxima Intervengao”, p. 178.

%7 Derecho Penal, p. 84.

8 MIR Puig, “O principio da proporcionalidade”, cit., p. 15, que alude a uma “funda-
mentacdo utilitarista do direito penal”, a qual pressupde que a intervengdo penal seja
idonea.
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porquanto permite ao Estado perseguir e punir uma pessoa décadas apds
a pratica de um acto®”.

O principio da necessidade da tutela penal estd constitucionalizado: a
violagdo de um bem juridico-penal — nas palavras de Figueiredo Dias*° -
ndo basta para desencadear a intervengio do direito penal, requerendo-
-se ainda que esta seja absolutamente indispensavel a livre realizagdo da
personalidade de cada um na comunidade.

A proporcionalidade em sentido amplo é um principio constitucio-
nal — também denominado principio da proibi¢ao do excesso — previsto
como pressuposto material para a restri¢ao legitima de direitos, liberda-
des e garantias no art. 18.°, n.° 2 da CRP, que exige que os meios legais res-
tritivos e os fins obtidos devem situar-se numa “justa medida”, as medidas
restritivas devem relevar-se necessarias (exigiveis), porque os fins visa-
dos pela lei ndo podiam ser obtidos por outro meio menos oneroso para
os direitos, liberdades e garantias, sendo que também tem de se revelar
como meio adequado para a prossecugio dos fins visados (salvaguarda de
outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos)*'. Este princi-
pio impde limites materiais a toda a actividade do Estado que ponha em
causa direitos fundamentais, sendo um meio adequado para fundamen-
tar e controlar a constitucionalidade da intervengao penal do Estado”2

A intervenc¢io penal em geral estd, nestes termos, limitada pelo prin-
cipio juridico-constitucional da proporcionalidade, de tal modo que viola
tal principio, na forma dos principios da subsidiariedade e da proibigao
do excesso, a utilizacao do direito penal, com o “arsenal das suas san-
¢oes especificas, os meios mais onerosos para os direitos e as liberdades

77 Vide, neste sentido, Far1a Costa, “O Direito Penal e o Tempo”, p. 128.

%0 Direito Penal, I, p. 128.

1 Nestes termos, desdobrando o principio da proporcionalidade em trés subprinci-
pios — o da proporcionalidade em sentido restrito, o da exigibilidade, necessidade ou
indispensabilidade, e 0 da adequacdo ou da idoneidade, vide GoMES CANOTILHO/VITAL
MogREIRA, CRP Anotada, 1, p. 392-3.

282 Cf. MIR Puig, “O principio da proporcionalidade”, cit., p. 12. Segundo o Autor, neste
principio da proporcionalidade cabem os principios da necessidade da pena, da subsi-
diariedade, da dltima ratio, da fragmentariedade e da interven¢do minima, da ofensivi-
dade e da exclusiva fungio de proteccio de bens juridico-penais (p. 13).
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¢ sujeito e ndo objecto, é fim e ndo meio de relagdes juridico-sociais™**.
Estamos perante um concepgao que faz da “pessoa fundamento e fim da
sociedade e do Estado”, em que, “de modo directo e evidente, os direitos,
liberdades e garantias pessoais e os direitos econémicos sociais e cultu-
rais comuns tém a sua fonte ética na dignidade da pessoa, de todas as
pessoas”?.

A dignidade humana, “ndo sendo um direito fundamental, constitui-
-se ndo s6 em instrumento de leitura dos direitos fundamentais, como em
regra de interpretagao do conjunto de normas juridicas”?¢. As exigéncias
da dignidade humana servem de padrio ou de critério para a emissao de
um juizo de constitucionalidade sobre normas juridicas.

Nestes termos, sdo geradores de inconstitucionalidades, “nao apenas
a violagdo das normas-disposi¢io (sejam imediatamente preceptivas,
sejam programaticas), mas também a violagao dos principios constitucio-
nais, sejam eles expressos (normas-principios) sejam eles apenas implici-
tos (na medida em que seja admissiveis)”*”".

4. Da (in)constitucionalidade da imprescritibilidade

4.1. A imprescritibilidade no direito penal portugués, no nosso enten-
der, afronta contra a dignidade da pessoa humana, viola os principios da
necessidade, da proporcionalidade e da interven¢do minima do direito
penal®”®, e conflitua com a seguranca juridica e a paz juridica que ¢ devida,

2 GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, CRP Anotada, 1, p. 198.

75 JoRGE MIRANDA, Manual, cit., p. 180-1.

76 REIS MARQUES (citando Véronique Gimeno-Cabrera) em “A Dignidade Humana:
Minimvm Invulnerdvel ou Simples Clausula de Estilo?”, Estudos Gomes Canotilho, 1I,
p- 422. Refere o Autor que, “em caso de pluri-significagdo, a norma interpretanda deve
ser assumida da forma mais acorde com aquele principio da dignidade humana”.

%7 GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Fundamentos da Constitui¢do, p. 264.

78 A proporcionalidade ¢ uma exigéncia dos valores da justica e da dignidade humana,
vide MIR Puig, “O principio da proporcionalidade enquanto fundamento constitucional
de limites materiais do Direito Penal”, RPCC, Ano 19, 1, p. 28.
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de interpretagdo e aprofundamento no 4mbito do direito penal. A inter-
venc¢ao penal — que usa das armas mais violentas de que o Estado ¢ deten-
tor sobre os cidaddos — ¢ (e tem de ser) pautada pelo respeito por tais
valores constitucionais®®. A manifesta¢io mais clara desse poder ocorre
na aplicagdo de uma pena criminal. A este nivel existe um mandado cons-
titucional claro de nio aplicagio de penas desnecessarias*®, isso significa
que, a partir do momento em que uma pena, abstractamente prevista
para um determinado comportamento criminal, se torne desnecessaria e
ineficaz, a sua aplicagdo atenta contra a dignidade da pessoa humana®”"
que vale, quanto a nds, para toda a intervengao penal.

O valor eminente reconhecido a cada pessoa®”? conduz, antes de mais,
a inexisténcia, em caso algum, da pena morte, mas também a proibigao
de extradigdo por crimes a que corresponda tal pena, a garantia contra a
tortura e penas cruéis, degradantes e desumanas, incluindo em processo

, O

criminal, 4 exigéncia do principio da culpa em direito penal e a proibigao
de penas ou medidas de seguranca privativas ou restritivas de liberdade
com caracter perpétuo ou de duragao ilimitada ou indefinida®?. A “pessoa

%9 A Constitui¢do dedica, directa ou indirectamente, numerosos artigos ao processo
penal, nucleo irredutivel que constitui a denominada “constitui¢do processual criminal”,
sendo inevitavel que a propria Constitui¢io funcione como “fonte das fontes” do direito
processual penal (cf. GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, CRP Anotada, 1, p. 516; JORGE
MIrRANDA/RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, 1, p. 354; FIGUEIREDO Dias/
CosTa ANDRADE, “Limites ao direito de defesa — O direito de defesa em processo penal”,
ROA, Ano 52,1, p. 281 e ss.; Rul PINHEIRO/ARTUR MAURIcIO, A Constituigdo e o Processo
Penal, p. 39; VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicio Portuguesa de
1976, p. 117-8; D. SIRACUSANO/A. GALATI/G. TRANCHINA/E. ZAPPALA, Diritto Processuale
Penale, 1.°, p.17; e GUISEPPE BETTIOL/RODOLFO BETTIOL, Instituzioni di Diritto e Procedura
Penale, p. 138.

770 Cf. TarpA DE CARVALHO, Sucessdo de Leis no Tempo, p. 379, nota 493.

! A intervencdo penal assim admitida é retribucionista: ao mal do facto, o mal da pena
(cf., por exemplo, CLAUS RoxIN, “Sentido e Limites da Pena Estatal”, p. 16).

772 JoRGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, IV, p. 184 a 186.

273 Tal proibigao constitucional decorre, nao apenas dado o seu caracter desproporcio-
nado, mas porque “o valor liberdade individual é constitutivo da ordem constitucional”,
GoMEs CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, p. 461.
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magao legislativa do direito e do processo penal®* de acordo com aqueles
principios.
A Constitui¢ao®® tem, conforme descrito, uma fun¢io limitadora do

poder punitivo do Estado, quer na delimitagio da defini¢io do crime,

268

quer das penas e das suas fungdes*”. Como ensina Faria Costa®®, é um

limite material intransponivel de qualquer norma incriminadora, mesmo
)
que formalmente correcta e, por isso, capaz de desencadear um esforgo

265 O processo penal é produto da evolugdo de uma certa comunidade que tem os seus
“alicerces” na concepgdo politico-constitucional de um ordenamento juridico. Dai que
¢ muito comum, entre os diversos autores (Por todos, vide FIGUEIREDO Dias, Direito
Processual Penal, 1988-9, p. 35 e ss.) assistir-se a qualifica¢do do direito processual penal
como um “direito constitucional aplicado”, como o “verdadeiro sismégrafo de uma lei
fundamental: a cada ordem constitucional, um novo direito processual penal”. A expres-
sdo “direito constitucional aplicado” surge, entre nés, numa citagdo de H. Henkel, por
FIGUEIREDO Di1as em Direito Processual Penal, 1974, p. 74, numa dupla dimensio: (i) os
fundamentos do direito processual penal sdo, simultaneamente, os alicerces constitu-
cionais do Estado e (ii) a concreta regulamentacio de singulares problemas processuais
ser conformada juridico-constitucionalmente. Uma andlise mais recente das relacdes
entre o direito constitucional e o direito processual penal, a luz de tal concepcio, vide
MARIA JoAo ANTUNES, “Direito Processual Penal — «Direito Constitucional Aplicado»”,
Que Futuro Para o Direito Processual Penal?, p. 646 e ss. FAR1A CosTA levanta uma série de
reservas a tal expressio, ja que tal proposi¢do tem um cardcter redutor, pois nio s se
apagam as diferentes autonomias dos dois ramos do direito, como também se insinua
uma pa-constitucionalizacdo de efeitos intoleraveis (“Um olhar cruzado entre a consti-
tuigdo e o processo penal”, A Justica dos dois lados do Atléntico, p. 187).

266 “A ordem juridico-constitucional material constitui, no nosso processo de desenvol-
vimento juridico-cultural, um referente normativo inarredavel para a compreensio e
delimitacdo de um qualquer outro direito. A esta luz a «constituigao» é, pois, uma norma
priméria”, FARIA CosTa, O Perigo em Direito Penal, p. 189. Vide essa relagio no direito ale-
mio, em KNUT AMELUNG, “Constitution et proces penal em Allemagne”, RScC, n.° 3, p.
459 e ss., para quem, desde logo, o intérprete, nos textos legislativos, deve conformar os
mesmos com as exigéncias constitucionais (interpretagio conforme a lei fundamental).
%7 Vide MARIA FERNANDA PALMA, Direito Constitucional Penal, p. 114 e ss. (a0 nivel da
construcio do crime, isso resulta da articulagio do conceito material do crime com o
conceito penal de bem juridico - a fundamentagio e delimitagao dos bens juridicos pro-
tegidos no plano constitucional).

%8 “Construcio e interpretagio do tipo legal de crime & luz do principio da legalidade:
duas questées ou um sé problema?”, RL], Ano 134.°, N.° 3933, p. 363.
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Assim, neste 4mbito do direito, em caso algum pode haver pena sem
culpa ou a medida da pena ultrapassar a medida da pena®® — principio da
culpa®! -, cujo fundamento axiolégico irrenuncidvel reside no principio
da inviolabilidade da dignidade pessoal e que, para Figueiredo Dias, se
funda no principio axiolégico mais essencial a ideia do Estado de Direito

democratico®?, no principio “do respeito pela eminente dignidade da

pessoa”®,

Ora, dos principios constitucionais enunciados decorrem, conforme
ensinam Gomes Canotilho e Vital Moreira?*, duas dimensées: uma sub-
jectiva, que confere aos cidadaos um direito subjectivo de ndo serem cri-
minalmente punidos & margem deles, conferindo um direito de defesa,
imediatamente vinculante (art. 18.°, n.° 1 da CRP) contra as autoridades
publicas; e uma objectiva, que impde ao Estado uma obrigacao de confor-

cia das potencialidades normativas da mesma norma” (“O Principio da Legalidade Cri-
minal, O seu problema juridico e o seu critério dogmatico”, Estudos Eduardo Correia, 1,
p. 447-8). Portanto, contra a posi¢io tradicional, nao é possivel distinguir a interpreta-
¢do e analogia, sendo que esta ndo tem a ver com a lei, mas com a realiza¢do do direito
(cf. CastanHEIRA NEVES, Metodologia Juridica, p. 265). E, escreve o Autor, “metodologi-
camente impossivel” distinguir entre os limites da interpretagio ilicita e analogia ilicita
em direito penal.

260 Toda a pena — escreve FIGUEIREDO Dias (Direito Penal, 1, cit., p. 84) — que responda
adequadamente s exigéncias preventivas e ndo exceda a medida da culpa é uma pena
justa. E a pena assim concebida é reconduzida “ao étimo de legitimagdo do préprio
direito de punir: proteger bens juridicos e promover a ressocializagdo do homem delin-
quente”. Palavras de Costa ANDRADE recordando a licdo de Figueiredo Dias [Outros
Mares e Outros Céus, A Mesma Alma (A “Ultima Aula” do Prof. Jorge de Figueiredo Dias), p. 25).
61 A verdadeira fungdo da culpa - cujo conteudo material, ¢ “o ter de responder pela per-
sonalidade que fundamenta um ilicito-tipico” (FIGUEIREDO D1as, Liberdade Culpa Direito
Penal, p. 261) - no sistema punitivo reside numa incondicional proibicao de excesso.
Desde hd muito que se mostra estabilizado o principio de que s existe responsabili-
dade penal quando hé culpa (correspondendo a uma larga e antiga tradi¢io portuguesa),
Faria Costa, “Aspectos Fundamentais da Problematica da Responsabilidade Objectiva
no Direito Penal Portugués”, p. 354 e ss. Vide CLAaUS RoxXIN, “Acerca da Problematica do
Direito Penal da Culpa”, BFD, LIX, p. 1 e ss., em especial, p. 19.

22 As Consequéncias Juridicas do Crime, p. 73.

263 Direito Penal, 1, cit., p. 275.

2% CRP Anotada, 1, p. 496.
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lei penal no art. 29.°, n.° 1 da CRP (contra reum ou in malem partem), que
reflecte a preocupagio garantistica do direito penal®* e que nao funciona
in bonam partem. Dai que, decorre do art. 29.°, n.° 4 da CRP, a aplicagdo da
lei penal mais favoravel ao agente, pois, se é proibida a aplica¢io retroac-
tiva da lei penal desfavoravel, jd é obrigatdria a aplicagdo retroactiva da
lei penal mais favoravels. A aplicacio do regime que concretamente se
mostrar mais favoravel nio estd actualmente limitado sequer pelo caso
julgado (art. 2.°,n.°4 do CP; isto ¢, até que se extinga a pena pode aplicar-
-se com efeito retroactivo a lei mais favoravel*®). A este nivel, sobre o
problema da aplicagdo do regime mais favoravel em bloco, Figueiredo
Dias®™ deixa claro que uma coisa ¢ a lei aplicavel ao tipo legal e a pena,
lei que conduz a responsabilizagio penal do agente, e outra é aquela que
conduz a irresponsabilizacdo penal do agente, como é o caso do regime
da prescrigdo. Ao nivel da interpretagio juridica, cujo “horizonte proble-
matico” “tem de operar-se, necessariamente, a partir e dentro do princi-
pio da legalidade”>?, ¢ proibida a analogia (contra reum ou in malem par-
tem, nao favore reum ou in bonam partem)>®.

»* Assim, FARIA CosTA, Nogoes Fundamentais de Direito Penal, p. 76; e Direito Penal, p. 89.
%5 GoMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, CRP Anotada, 1, p. 495.

»6 Vide M. Mi1GUEz GARcIA/]. M. CasTELA Rio, Cddigo Penal com notas e comentdrios,
p- 37-8. Far1ia CosTa sustenta que tal norma, sob pena de inconstitucionalidade, nio
pode, em caso algum, colocar em causa o caso julgado material e a seguranga juridica
que advém da estabilizacdo de um acto jurisdicional (Nogdes Fundamentais de Direito Penal,
p. 79-80).

=7 Direito Penal, 1, p. 205. Diferente ¢é o entendimento de Ma1a GONGALVES, Cddigo Penal
Portugués Anotado, p. 64, que alude a aplica¢ao “em bloco, pelo regime anterior ou pelo
novo”, “ndo sendo por isso, a falta de lei expressa, licito aplicar normas de um e de outro
dos regimes”. O Ac. do STJ n.°11/2005, de 3.11.2005, uniformizou jurisprudéncia no sen-
tido de que, “sucedendo-se no tempo leis sobre o prazo de prescri¢do do procedimento
contra-ordenacional, ndo poderao combinar-se, na escolha do regime concretamente
mais favordvel, os dispositivos mais favoraveis de cada uma das leis concorrentes” (DR,
I1.:S.,de 19.12.2005).

»8 Assim, FAR1A COSTA, Nogdes Fundamentais de Direito Penal, p. 131; e Direito Penal, p. 150.
9 Para CASTANHEIRA NEVES “a interpretacdo, ¢ ela prépria resultado da analogia”, ja
que “a interpretagdo juridica tem sempre um carcter anal6gico”; “a interpretagio é
pressuposto da analogia, a analogia reflui na norma o resultado de uma nova experién-
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tutela subsididria de bens juridico-penais, com necessidade ou caréncia
de tutela penal, decorre directamente do art. 18.°, n.° 2 da CRP*%. A sua
intervencio estd subordinada ao principio da estrita necessidade das
restri¢coes de direitos e interesses que decorrem da aplicacio de penas
publicas, e pressupoe a ineficacia de todos os outros meios juridicos**.
A exigéncia de dignidade punitiva prévia das condutas — expressio de
uma elevada gravidade ética e merecimento de culpa - decorre da pro-
tecgdo da dignidade da pessoa humana, prescrita no art. 1.> da CRP, que se
exprime no principio constitucional da necessidade das penas®°. Ao con-
sagrar-se, no art. 1.° da nossa Constituigao, a dignidade da pena humana
como fundamento da nossa Republica soberana, bem como a construgao
de uma sociedade livre, justa e soliddria, prescreve-se como fim, “fim pri-
meiro”,do Estado arealizagdo dajustica penal®' e que a pessoa humanaé o
bem supremo da nossa ordem juridica, “o seu fundamento e o seu fim”*

O direito penal estd sujeito a um rigoroso principio de legalidade, de
onde decorre que nio pode haver crime, nem pena que nio resultem
de uma lei prévia, escrita, estrita e certa (nullum crimen, nulla poena sine
lege)™3. Fundado na exigéncia de que a intervencdo na esfera dos direitos,
liberdades e garantias das pessoas tem de ligar-se a existéncia de uma
lei geral, abstracta e anterior (art. 18.°, n.° 2 e 3 da CRP), cumprindo-se
o principio da separagio de poderes, com a exigéncia, ao nivel das fon-
tes, de reserva de lei da Assembleia da Republica em matéria de crimes,
penas, medidas de seguranga e seus pressupostos, sé podendo o Governo
legislar sobre essas matérias mediante autorizagdo daquela (art. 165.°, n.
1, al. ¢) da CRP). Consagra-se expressamente no art. 29.°, n.° 3 da CRP, a

parte referente ao nulla poena sine lege, e a proibigao de retroactividade da

8 Nestes termos, FIGUEIREDO Dias, Direito Penal, I, p. 127.

9 Cf.,, neste sentido, na jurisprudéncia Constitucional, o Ac. do TC n.° 211/95, de
20.04.1995, onde se pode ler: a violagdo do art. 18.°, n.° 2, da CRP fundamenta-se na
natureza meramente laboral e ndo criminal das situages juridicas reguladas, o que torna
constitucionalmente ilegitima a sua cobertura pelo direito penal.

30 Neste sentido, o citado Ac. do TC n.° 211/95.

1 Far1A CoSTA, Nogdes Fundamentais de Direito Penal, p. 12; e Direito Penal, p. 20.

2 R. CAPELO DE Sousa, O Direito Geral de Personalidade, p. 97.

3 FIGUEIREDO D1as, Direito Penal, 1, cit., p. 177.

83



A PRESCRICAO NO DIREITO PENAL PORTUGUES

Ao longo da histéria da humanidade, a intervengao do direito penal
tem marcado presenca, sendo uma necessidade do “modo-de-ser indivi-
dual e colectivo. De um jeito ou de outro, com maior ou menor grau de
humanizacio, o Direito Penal sempre esteve aqui, ai, ali, acold: ubi societas,
ibi crimen, ibi poena”**. Aqui se protegem os valores mais importantes da
vida em sociedade - a vida, a integridade fisica, a liberdade, o patrimo-
nio, etc. — mas também se tocam, através das penas (e das medidas de
seguranga), num quadro estadual democratico e civilizado, a liberdade
externa e o patrimoénio®**.

Dai que o direito penal (amplamente considerado) actue dentro de
uma validade e legitimidade prépria, em que os seus principios direc-
tores tém uma emanacio juridico-constitucional, fundada na protecgao
dos direitos humanos*® e na dignidade humana®®, que limita toda e
qualquer actuagdo do Estado*¥’. A funcio exclusiva do direito penal de

3 Far1A COSTA, “Beccaria e a Legitimagdo do Direito Penal: entre a ética das virtudes e a
ética das consequéncias”, RPCC, Ano 24, 2, p. 206. Neste sentido, o mesmo Autor, Nogoes
Fundamentais de Direito Penal, p. 5; e Direito Penal, p. 12-13.

4 FIGUEIREDO Dias, As Consequéncias, cit., p. 92. FARIA CosTa refere-se ao direito penal
de ultima ratio no sentido de que ele representa o derradeiro a ter “poder” legitimo para
ofender o corpo-préprio (“Um olhar doloroso sobre o direito penal”, p. 89).

5 Lufs GRECO, sustentando a inexisténcia de um dever absoluto de punir, fundamenta
o dever de punir (dever positivo de actuar) como derivado do dever (dever-meio) mais
geral de proteger direitos humanos (“Por que inexistem deveres absolutos de punir”,
Catdlica Law Review, Vol. I, N.° 3, p. 126).

46 Por exemplo, seria inexigivel e incompativel com a dignidade humana, o recurso a
coacgdo para obrigar o arguido a oferecer, com as suas préprias maos, os pressupos-
tos da sua condenagdo penal ou da aplicagdo das correspondentes sangdes, pelo que,
neste 4mbito, explica COSTA ANDRADE, 0 nemo tenetur ¢ uma institui¢io irrenunciavel
do Estado de direito e como projec¢io directa da intangivel dignidade pessoal [“Nemo
tenetur se ipsum accusare e direito tributdrio. Ou a insustentdvel indoléncia de um acérdao
(n.° 340/2013) do Tribunal Constitucional”, RL], Ano 144.°, N. 3889, p. 148 ¢ 150].

7 Neste sentido, FIGUEIREDO Dias, Direito Processual Penal, 1988-9, p. 25-6, que iden-
tifica a dignidade humana como principio axiol6gico que preside 4 ordem juridica de
um Estado de Direito material, referindo “quando, em qualquer ponto do sistema ou
da regulamentacio processual penal, esteja em causa a garantia da dignidade humana
nenhuma transaccio é possivel”.
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mulacio ao principio constitucional do direito penal do bem juridico: “a

funcio exclusiva do direito penal € a tutela de bens juridico-penais, isto

¢, bens juridicos dignos de pena e carentes de punigao™*.

E ¢ essa ainda a tarefa do direito penal do futuro: “no mais curto lapso
de tempo, lograr o restabelecimento da paz juridica de todos os inter-
venientes no conflito e, com ela, a restauracio das expectativas comu-
nitdrias postas em crise pelo crime (...), onde serd elemento essencial a
substituicdo, em medida progressivamente mais ampla, de uma justiga
crassamente punitiva por uma justica penal restaurativa”.

3.2.0direito penal constituiuma “dreajuridico-normativa que se carac-
teriza, primacialmente, pela existéncia de normas incriminadoras™** ou
seja, normas que consagram a proibi¢ao de comportamentos, de condu-
tas, e que prevéem a aplicacio de consequéncias.

a reintegrar-se na comunidade com membro pleno de direitos. E este principio que,
segundo os Autores, impdem a aboli¢ao da pena de morte, pois nao serve mais do que
outras penas para proteger a comunidade, ndo permite nenhum tipo de ac¢ao resso-
cializadora do delinquente, nem ¢ necessaria para garantir a paz social (p. 85). MARIA
FERNANDA PALMA identifica o conceito material de crime como expressdo dos principios
constitucionais de Direito Penal. A incriminagio tem de ser indispensével para promover
a defesa de bens juridicos essenciais (principio da necessidade), a conduta incriminada
deve possuir ressonincia ética negativa (principio da culpa) e a criminalizagao, sempre
resultante de lei formal, deve reunir o consenso da comunidade (principio da legali-
dade) (“Conceito material de crime e reforma penal”, Anatomia do Crime, N.° 0, p. 17).
20 Assim, FIGUEIREDO Dias, “O «Direito Penal do Bem Juridico» como Principio Juri-
dico-Constitucional, p. 42. Sobre a concep¢io do crime como “lesao da vigéncia da
norma”, vide RAFAEL GUIRAO, “Protecgdo de bens juridicos ou protec¢io da vigéncia do
ordenamento juridico’, RPCC, Ano 15, 4, p. 511 e ss.

241 FIGUEIREDO Dias, “O Problema do Direito Penal no Dealbar do Terceiro Milénio”,
p. 271. Sobre o paradigma da justica restaurativa, vide o estudo de CLAUDIA SANTOS,
A Justi¢a Restaurativa, em especial, p. 313 e ss. e p. 506 e ss. Explica a Autora: na resposta
penal, prevalece o interesse comum no niao cometimento de crimes no futuro; na res-
posta restaurativa, prevalece o interesse individual daqueles que estdo concretamente
envolvidos no conflito (interpessoal na superacio efectiva desse estado de conflito atra-
vés da reparacio dos danos associados ao crime) (p. 356).

22 Far1A CoSTA, Nogoes Fundamentais de Direito Penal, p. 6-7; e Direito Penal, p. 14-15.
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A funcio do direito penal de tutela subsidiaria de bens juridico-penais
revela-se, na licdo de Figueiredo Dias*¢, “juridico-constitucionalmente
credenciada”, pelo que toda a norma incriminatdria na base da qual nao
seja susceptivel de divisar um bem juridico-penal claramente definido
¢ nula, por materialmente inconstitucional®’. O conceito material de
crime ¢, essencialmente, constituido pela no¢ao de bem juridico dotado
de dignidade penal, porém, a esta nogdo tem de acrescer um outro cri-
tério que torne a criminalizagdo legitima. Este critério (adicional) é o da
necessidade (ou da caréncia) de tutela penal®®. Para a intervencdo do
direito penal, no basta a violagio de um bem juridico-penal, antes se
requer que esta seja absolutamente indispensavel a livre realizagdo da
personalidade de cada um na comunidade*’ - correspondendo esta for-

eternidade quanto & sua protec¢io no ambito do direito penal cldssico ou do direito
penal secundario, o que é gerador de movimentos de (neo)criminalizacdo ou de des-
criminalizagdo. Vide, por exemplo, no 4dmbito do direito penal do trabalho, LyoN-CAEN,
“Sur les fonctions du droit pénal dans les relations de travail”, Droit Social, N.° 7-8, p. 439.
26 Direito Penal, 1, p. 126.

%7 ANABELA M. RODRIGUES [“TC., Acérdio de 20 de Fevereiro de 2013. (Sobre o crime
de importunagio sexual)”, RL], Ano 143.°, N.° 3987, p. 430 e ss., em conclusao, p. 442-3]
aponta essa falta de bem juridico “claramente definido” na puni¢io como ilicito criminal
tipificado no art. 170.° do CP do comportamento que consiste em “importunar a vitima,
constrangendo-a a contacto de natureza sexual” (o acto sexual tem de ser “de relevo”
para atingir o bem juridico protegido: a liberdade sexual).

8 Ensina CosTA ANDRADE que a dignidade penal nao decide, s6 por si e de forma defi-
nitiva, a questdo da criminalizacio; esta tem de acrescer a caréncia de tutela penal (ade-
quada e necessaria, segundo um juizo de necessidade e um juizo de idoneidade), que
dd expressdo ao principio da subsidiariedade e de ultima ratio (“A «Dignidade Penal» e
a «Caréncia de Tutela Penal»”, RPCC, Ano 2, 2.°, p. 184 a 187). E, na medida em que o
direito penal s6 protege uma parte dos bens juridicos, nem sempre de modo geral, mas
s6 concretas formas de ataque aos bens juridicos, fala-se da natureza “fragmentéria” do
direito penal. Vide Craus RoxIN, Derecho Penal, 1, p. 65 a 67; e M1R Puig, “O principio da
proporcionalidade enquanto fundamento constitucional de limites materiais do Direito
Penal”, RPCC, Ano 19, 1, p. 14.

%9 FIGUEIREDO Di1as, Direito Penal, 1, p. 127 e ss. Para MuNoz CONDE/GARCiA ARAN
(Derecho Penal, p. 84 € ss.) o principio da interven¢ao minima reflecte-se no principio da
humanidade, que obriga a que se reconheca ao delinquente, qualquer que seja o delito
que tenha cometido, como uma pessoa de direitos e que deve ser tratada como tal, e
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craticamente organizada. E, com esta missio genética, o direito penal
estd apenas legitimado para servir valores imanentes ao sistema social
e ndo fins transcendentes de indole religiosa, metafisica, moralista ou
ideoldgica®?. A violagdo de um bem juridico-penal ndo basta por si s6
para fazer intervir o direito penal, tem se fazer sentir inequivocamente
a necessidade ou caréncia dessa tutela e tal intervengio s6 deve fazer-se
subsidiariamente, quando absolutamente indispensavel a livre realizagao

da personalidade de cada um na comunidade, constituindo a ultima ratio

da politica social*. O direito penal utiliza, conforme ensina Figueiredo

Dias®*, com o arsenal das suas sang¢des especificas, os meios mais onero-
sos para os direitos e as liberdades das pessoas, pelo que sé pode intervir
nos casos em que todos os outros meios da politica social, em particular
da politica juridica ndo-penal, se revelem insuficientes e inadequados®®.

%2 CostA ANDRADE, “A «Dignidade Penal» e a «Caréncia de Tutela Penal»”, RPCC, Ano
2,2., p.178. Vide ainda JESCHECK, Tratado de Derecho Penal, p. 6, e MuRoz CONDE/GAR-
cia ARAN, Derecho Penal, p. 78 e ss. (tal concepgido do bem juridico surge também como
limite ao poder punitivo do Estado).

23 FIGUEIREDO Dias, Temas Bdsicos, cit., p. 57 e s. O Direito Penal Minimo &, segundo
ALBERTO SILVA FRANCO, sem nenhuma margem de davida, a correcta representagio do
Direito penal de um Estado Democratico de Direito, laico, pluralista, respeitador do
direito a difereng¢a — um modelo politico-social que tenha o ser humano (e a sua digni-
dade) como entro fulcral da organizagio estatal (“Do Principio da Intervengdo Minima
ao Principio da Mdxima Interven¢io”, RPCC, Ano 6, 2.°, p. 178). Num Direito Penal de
méxima intervengio, escreve o Autor, o Direito Penal sofre um profundo processo de
funcionaliza¢ao, acompanhado de um intenso processo desformalizador: o caracter ins-
trumental de tutela de bens vitais ¢ suprido e o Direito Penal garantistico corre o risco
de desaparecimento (p. 185-6).

34 Direito Penal, I, p. 128.

35 Este principio da “necessidade penal” tem a adesdo da jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional portugués, como nos d4 conta FIGUEIREDO Dias, “O «Direito Penal do
Bem Juridico» como Principio Juridico-Constitucional”, p. 42-3. Fala-se de uma nao-
-interveng¢do moderada ou judiciosa, onde assumem papel essencial os movimentos da
descriminalizacio e da diversao, FIGUEIREDO Dias, As Consequéncias, cit., p. 65. No pen-
samento de EmMfL10 DoLcINI/GIORGIO MARINUCCH, a0 legislador cabe a obrigacio de
utilizar a arma da pena se e enquanto os outros instrumentos de controlo juridico se
revelarem destinados ao malogro (“Constitui¢io e escolha dos bens juridicos”, RPCC,
Ano 4, 2.°, p. 198). A mutabilidade de alguns bens juridicos nao permite promessas de
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constitucionais expressa ou implicitamente ligados aos direitos e deveres
fundamentais®°.

Incumbe, portanto, ao direito penal a fun¢ao de tutela dos “bens juri-
dico-penais”*! fundamentais e indispensaveis ao livre desenvolvimento
ético da pessoa e a subsisténcia e funcionamento da sociedade demo-

20 Para EMfL1I0 DOLCINI/GIORGIO MARINUCC], a estrela polar que deverd orientar o
legislador na caracterizagdo dos bens merecedores de tutela penal serd a Constituicdo,
indice primdrio, ainda que ndo exclusivo, da importincia dos bens (“Constitui¢io e esco-
lha dos bens juridicos”, RPCC, Ano 4, 2., p. 197). Nao ha, porém, salienta Far1a CosTa,
coincidéncia entre os valores protegidos pela ordem constitucional e os que o direito
penal protege, tanto que admitir que s6 é legitima a incriminagdo de comportamento
lesivos de bens juridicos com relevo constitucional, é coisa manifestamente errada (O
Perigo em Direito Penal, p. 189, 198 € 199). O Autor define bem juridico-penal como “um
pedaco da realidade, olhado sempre como relagdo comunicacional, com densidade axio-
légica a que a ordem juridico-penal atribui dignidade penal” (Nogdes Fundamentais de
Direito Penal, p. 164; e Direito Penal, p. 186). Para uma andlise da influéncia (“plus forte”)
do direito constitucional (e as garantias constitucionais) no direito penal, vide KLaus
TIEDEMANN, “La constitutionnalisation de la «mati¢re pénale» en Allemagne”, RScC,
n°l p.less.

! FIGUEIREDO D1as/CosTA ANDRADE, Direito Penal, Questoes fundamentais, p. 52. Fala-se,
mais recentemente, numa complementacio de tal fung¢io do direito penal pela de pre-
vengao de riscos futuros. Stratenwerth sugere mesmo a necessidade de proteger certos
contextos da vida como tais através da criagdo de “tipos penais referidos ao futuro”, vide
FIGUEIREDO Dias, Temas Bdsicos, cit., p. 53 e s. Se o fim do direito penal é o da protec-
¢do dos bens juridico-penais, as penas (tal como as medidas de seguranca) sdo os meios
indispenséveis a realizagdo desse fim de tutela dos bens juridicos (vide TaipA DE CARr-
VALHO, “Prevengio, Culpa e Pena. Uma Concepgio Preventivo-Etica do Direito Penal”,
Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias, p. 323) e, desde logo e acima de tudo, tém
de ser um fim que se traduza na prevencio de ataques futuros a esses bens juridicos,
assim, CLAUDIA SANTOS, A Justi¢a Restaurativa, em especial, p. 359. A prevencio criminal
- recorda FARIA Costa (A Caugdo de Bem Viver, p. 198) — é um dos principais deveres do
Estado, o que deve ser prosseguido pela eliminagdo dos componentes sociais que levem
ao crime e pela actuagdo sobre o sujeito, de modo a que nio pratique infrac¢ées (o que
deve ser cumprido dentro dos estritos limites da constitucionalidade). Tarra DE CAR-
vaLHO (“Prevengio, Culpa e Pena. Uma Concepgio Preventivo-Etica do Direito Penal”,
p- 324) lembra que, tendo a pena uma funcio de prevenir a pratica de crimes, ela hd-de
atender ao presente com olhos no futuro. A legitimidade ético-juridica e constitucional
—art. 18.°, n.° 2 — da pena est4 na necessidade de prevencao de futuros crimes.
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O direito penal realiza a sua tarefa de proteger bens ou valores fun-
damentais da comunidade, sancionado as infrac¢des juridicas cometi-
das, exercendo uma funcio repressiva que, a0 mesmo tempo, também
¢ preventiva, o que é conseguido mediante o sancionamento, a imposi-
¢do e a execugio de penas justas®”’. Protege as concretiza¢oes dos valo-
res constitucionais que estdo ligados aos direitos e aos deveres funda-
mentais, protege bens juridicos, alguns bens juridicos®*. Entre a ordem
axiolégica juridico-constitucional e a ordem legal - juridico-penal - dos
bens juridicos, defendem Figueiredo Dias e Costa Andrade*?, ha-de por
forca verificar-se uma qualquer relagio de mutua referéncia, relacao que
nio sera de “identidade”, ou mesmo s6 de “reciproca cobertura”, mas de
analogia material, fundada numa essencial correspondéncia de sentido
e, do ponto de vista da sua tutela, de fins. Correspondéncia que deriva
de a ordem juridico-constitucional constituir o quadro obrigatério de
referéncia e, a0 mesmo tempo, o critério regulativo da actividade puni-
tiva do Estado. E nesta acep¢io, e s6 nela, que os bens juridicos prote-
gidos pelo direito penal se devem considerar concretizacao dos valores

2277 Sobre as fungdes repressivas e preventivas do direito penal, vide JESCHECK, Tratado de
Derecho Penal, p. 2 e ss.

28 A “articulagdo entre a ordem de bens axioldgico-constitucional e a ordem de bens
juridico-penal apresenta grandes dificuldades porque, sendo embora duas ordens de
«mutua referéncia», esta referéncia tem de operar-se entre dois mundos caracterizados
pela fragmentariedade: 1) o mundo juridico-constitucional, pois nem todos os bens juri-
dicos assumem dignidade constitucional em face do caricter fragmentario, incompleto
e aberto das constitui¢des; 2) o mundo juridico-penal, limitado pela sua prépria teologia
intrinseca, 4 defesa de alguns bens (graves perturbagées da ordem social e protecgio
das condicbes existenciais indispenséveis a vida comunitdria)”, GoMES CANOTILHO,
“Teoria da Legislagdo e Teoria da Legislacao Penal”, Estudos Eduardo Correia, p. 854. O
direito penal s6 deve intervir nos casos de ataques mais graves aos bens juridicos mais
importantes, vide MuNoz CoNDE/GARC{A ARAN, Derecho Penal, p. 72 e ss. Conferir a
respeito do problema da fragmentariedade, FAr1a CosTa, O Perigo em Direito Penal, p.
258 e ss. Para PAuLO FERREIRA DA CUNHA um direito constitucional relativamente fixo,
estavel e legitimado, pode constituir o ponto de Arquimedes para o que no Direito Penal
ande eventualmente a deriva ou se encontre a mingua de legitimagio ou fundamentagao
(A Constituigdo do Crime, p. 95).

2 Direito Penal, Questoes fundamentais, p. 57-8.
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Costa*?, através da prescricao realiza-se a paz social nestas suas duas ver-
tentes??. A prescrigao, na realizacio de tais valores, acaba por ser um ele-
mento conformador do direito e da prépria justica.

3. Da especificidade constitucional do direito penal

3.1. O direito penal cumpre uma fungao especifica de protec¢io dos
bens fundamentais de uma comunidade, que directamente se prendem
com a livre realizacdo da personalidade ética do homem e cuja violagao
constitui o crime?*,

A missao do direito penal ¢ a da protecgdo da convivéncia humana
em comunidade, assumindo uma importincia fundamental para as rela-
¢6es humanas enquanto ordem de paz e de protec¢ao®. Ao Estado, no
cumprimento dessa func¢do de protec¢io da ordem social, incumbe o
dever de administragdo e realizagdo da justica penal®* — de forma exclu-
siva, incumbe-lhe a tarefa de investigar, esclarecer e sentenciar os crimes
cometidos dentro da comunidade (principio do monopdlio estadual da
funcao jurisdicional). O Estado nio pode demitir-se do seu dever de per-
seguir e punir o crime e o criminoso, ou sequer negligencid-lo, sob pena
de minar os fundamentos em que assenta a sua legitimidade.

222 “0O Direito Penal e o Tempo”, p. 1162.

223 Referindo-se & paz juridica do arguido apds o cumprimento de uma pena, que é fun-
damento para a nio realizacio de cimulo superveniente de concurso de penas, e a paz
juridica decorrente da prescri¢do da pena, que ndo pode ser atingida com a utiliza¢io
de penas prescritas, para efeitos de cimulo juridico, PauLo DA MEsQuita, O Concurso
de Penas, p. 84 ¢ 90.

22* FIGUEIREDO D1as, Direito Processual Penal, 1974, p. 24.

5 JESCHECK, Tratado de Derecho Penal, p. 1. Far1a Costa (Nogdes Fundamentais de Direito
Penal, p. 10 e ss.; e Direito Penal, p. 18 e ss.) sustenta que o fundamento do direito penal
encontra-se na primeva comunicacional de raiz onto-antropoldgica, na relagdo de cui-
dado de perigo; a finalidade do direito penal surpreende-se e realiza-se na justiga penal
historicamente situagdo e a fun¢do do direito penal é a de proteger bens juridicos.

226 FIGUEIREDO D1as, Direito Processual Penal, cit., p. 24.
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¢do do Estado, através do Ministério Publico, mas no que toca a todos os
hipotéticos crimes que seriam equaciondveis naquela “situacdo de facto”.

A garantia da paz juridica do cidaddo ¢ um direito subjectivo de pro-
tecgdo contra actos de qualquer poder do Estado (legislativo, executivo e
judicial). Relativamente aos actos jurisdicionais, esse principio projecta
os seus mais importantes efeitos na inalterabilidade do caso julgado (pelo

menos em desfavor do arguido) e no principio ne bis in idem.

220.

Na paz juridica podemos, assim, descortinar duas dimensoes*’: uma

de valor social — decorrente da resolugdo dos conflitos suscitados?,
segundo um sistema de normas cristalizadas, a realizar num tempo ade-
quado - e outra de valor individual - “segmento que ajuda a realizacio da
personalidade individual de cada um dos membros da comunidade”, nao
sendo aceitavel que sobre um cidadao esteja sempre, para além de um
prazo razoavel sobre a sua cabeca a espada da justica. Como refere Faria

20 Far1A COSTA, “O Direito Penal e o Tempo”, p. 1160-2.

22! Neste contexto, a aplicagdo de uma pena criminal tem como finalidade primadria o res-
tabelecimento da paz juridica comunitédria abalada pelo crime (finalidade de prevengio
geral positiva ou de reintegra¢ao) (FIGUEIREDO Dias, Direito Penal, I, p. 79). Pretende-
-se assegurar o restabelecimento e manutengio da paz juridica perturbada pelo come-
timento do crime através do fortalecimento da consciéncia juridica da comunidade no
respeito pelos comandos juridico-criminais (assim, ANABELA M. RODRIGUES, A Determi-
nagdo da Medida da Pena Privativa de Liberdade, p. 321). Defendia LEvY MARIA JORDAO: se
o crime perturba o estado-de-direito; se o Estado, pela obrigacio que tem de o manter,
deve restabelece-lo quando perturbado; se para isso carece de meios ou condigdes, e
estas s3o as penas, ¢ certo que tem direito de as impor, tem direito de punir. O funda-
mento para tanto deste direito ¢ a natureza e fim racional do Estado e o seu fim ¢ o res-
tabelecimento do estado-de-direito perturbado pelo crime (“O Fundamento do Direito
de Punir”, BFD, L1, p. 313). Assistimos hoje a discussio da reparagio do dano como uma
sangao nova do direito penal ao lado das penas e das medidas de seguranca (vide CLaUS
Rox1N, Derecho Penal, I, p. 108 e ss., que problematiza a questdo enquanto uma “terceira
via”), que partilha dos fins tradicionais das penas, como o efeito ressocializador, que
obriga o autor do facto criminal a enfrentar as consequéncias do seu comportamento
e a conhecer os interesses legitimos da vitima, reintegrando o culpado na sociedade,
assumindo uma forma de restauragdo da paz juridica, eliminando a perturbagéo social
originada pelo crime (vide MARIA PAULA RIBEIRO DE FaRIA, “A Reparagio Punitiva —
Uma “Terceira Via” na Efectivagdo da Responsabilidade Penal”, Liber Discipulorum para
Jorge de Figueiredo Dias, p. 289).
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26 & em substincia, uma ordem

A ordem juridica, escreve Faria Costa
de paz. O direito penal visa, é e constrdi-se com uma ordem, um ordena-
mento de paz. Se em todos os campos do direito a paz juridica é relevante
— o direito como uma ordem de paz é uma ideia de todo o pensamento
juridico ocidental —, o seu cardcter de “fundamentalidade se refracta”
no “mundo do direito penal”. Essa paz é uma decorréncia do facto de
o direito resolver, com justiga, os conflitos nela suscitados. Essa paz é
prosseguida ao garantir que os membros da comunidade desenvolvam
uma vida e a sua personalidade, dentro de uma (sustentavel) paz juridica
individual.

Nestes termos, neste 4mbito, ndo estamos propriamente perante
a prevaléncia da seguranca juridica sobre a justica, antes perante uma
forma de concretizagio da justica®”’. A existéncia constante de proces-
sos relativamente a infrac¢oes criminais continuamente em aberto lesa-
ria essa paz. As finalidades de um Estado de Direito s6 sao eficazmente
atingidas através da indispensavel paz juridica. A paz juridica é um valor
nao s6 processual como de direito material penal®®. E é um direito que
o arguido deve gozar na realizacdo da justica penal, desde logo, com o
transito em julgado da decisdo final, numa dimensao de tutela subjectiva
do cidadao. Seria intoleravel eliminar a paz juridica que o arguido tem
direito a gozar, permitindo incomoda-lo, tantas vezes quantas se queira e
porquanto tempo se queira®”. Esta garantia de paz deve operar nao ape-
nas quanto ao “concreto” crime que serviu de fundamento a interven-

216 “Q Direito Penal e o Tempo”, p. 1159.

27 FARIA CosTa (O Perigo em Direito Penal, p. 259) sustenta mesmo que a ordem penal
tem como sentido ultimo a realiza¢do da justica e por ela também a defesa da sociedade e
a prossecugdo da paz. Recuperando as palavras de CASTANHEIRA NEVES s30 o “resultado
de opg¢des normativas que se tém por justas” [Curso (Extractos), p. 95].

48 Sobre a autonomizagio da paz juridica, vide JoAo CoNDE CORREIA, O «Mito do Caso
Julgado», cit., p. 163 e ss.

29 Assim, referindo-se ao despacho de arquivamento do Ministério Publico, FIGUEI-
REDO Dias, Direito Processual Penal, 1974, p. 415. O Autor esclarece que isso, a ser pos-
sivel, teria de se integrar dentro do prazo de prescri¢do, sendo este instituto garantia
ultima da referida paz.
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tos e da possibilidade de ser eternamente perseguido judicialmente por
actos ocorridos hd muitos anos retiram essa liberdade.

Nestes termos, o processo (penal) onde se realiza o direito penal é
(em si também) factor de restabelecimento da paz juridica comunita-
ria posta em causa pelo crime, que visa reafirmar a validade da norma
violada®® e isso ocorre, ou tem maior probabilidade e eficacia, quanto
menor for o tempo que medeia entre a pratica do crime a realizagio do
processo penal®’. Esta finalidade, de cardcter geral®?, liga-se a valores de
seguranga?,

A prescrigdo ¢ uma das formas que compdem a seguranga juridica®*.
O principio da seguranca juridica, em geral, ¢ um dos fundamentos cons-
titucionais para o instituto da prescri¢io™®. A defini¢do dos prazos legais
de prescri¢do ¢ um importante contributo para a certeza juridica. A exis-
téncia de um prazo para a actuacio da pretensao punitiva do Estado evita
que sobre uma determinada pessoa esteja para sempre pendente a actua-
¢do da justica, em relagdo ao mesmo facto, o que impede a realiza¢do da
sua personalidade enquanto membro de uma comunidade. Estamos a
garantir a paz juridica do cidadao, com uma limitagao clara do ius puniendi.

20 Existe Autores — como nos dé conta FIGUEIREDO Dias — que falam de paz juridica,
no sentido de criacao, através do processo, de um estado em que a comunidade juridica
volta & tranquilidade depois de uma viola¢do do direito (Direito Processual Penal, 1974,
p-45).

21 FIGUEIREDO D1as, Direito Processual Penal, 1988-9, p. 24.

2 Na medida em que, ao lado da paz juridica comunitéria (ou geral), podemos falar da
paz juridica do cidaddo afectada pelo processo penal.

23 FIGUEIREDO Dias, Direito Processual Penal, 1988-9, p. 24. Que nio impede o insti-
tuto como o recurso de revisio. Assim, FIGUEIREDO Dias, Direito Processual Penal, 1974,
p- 44-5.

24 Assim, PEDRO ADAMY, “Prescri¢do e seguranca juridica: consideragdes iniciais”, Pres-
crigdo Penal. Temas Actuais e Controvertidos, p. 50.

25 Vide a jurisprudéncia dos Tribunais Espanhdis neste sentido, citada em J. GARBER{
LLoBREGAT (Coord.), Cddigo Penal, p. 515: na prescri¢ao existe um equilibrio entre as
exigéncias de seguranga e de justica material, que deve ceder por vezes para permitir um
adequado desenvolvimento das rela¢oes juridicas, desenvolvimento esse que, no direito
penal, se completa e acentua nos principios orientadores de reeducagio e reinsergio
social subjacente as penas.
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O fim dltimo do direito em geral e também do direito penal é a reali-
zacao da justica, valor fundamental para qualquer comunidade. Porém,
escreve Gomes Canotilho®®, “o homem necessita de seguranga para
conduzir, planificar e conformar auténoma e responsavelmente a sua
vida”. A seguranga, por contraposi¢ao a imprevisibilidade ou a incerteza,
¢ um valor inerente a actuag¢do humana. Importa alcancar, nas palavras
de Eduardo Correia*”, “o maximo rendimento na realizag¢io da paz e da
seguranca juridica”.

Estes valores projectam-se em diversos institutos do direito penal. A
regra ne bis in idem ¢ um garante da paz juridica do individuo, que merece
consagragio constitucional no art. 29.°, n.° 5, salvaguardando-o do exer-
cicio repetido do poder punitivo do Estado®®. O caso julgado tem como
fundamento central a necessidade de garantir a certeza e a seguranga
do direito, assegurando-se a paz juridica dos cidaddos e prevenindo-se o
perigo de decisdes contraditérias, ainda que com eventual prejuizo para
a justica material®®, tendo consagragdo constitucional implicita, que
resulta do valor da certeza e seguranga juridica, enquanto dimensao do
Estado de Direito.

Alegalidade, a irretroactividade, a protec¢ao da confianga, a coisa jul-
gada, definem e delimitam a seguranga juridica, a qual exige ao direito,
para que possa criar condi¢oes minimas para a paz social e para o convivio
em sociedade, que seja previsivel, calculavel e estimavel. Neste ambito
se insere a exigéncia de conhecimento ou previsao por parte dos indivi-
duos das consequéncias juridicas das suas condutas, sem seguranga nio
ha liberdade e ndo ha liberdade porque falta a possibilidade de moldar a
vida de acordo com planos de previsibilidade. A eternizacio dos confli-

tivo do Estado resultante da sua soberana competéncia para considerar como crimes
certos comportamentos humanos e ligar-lhes san¢ées especificas (Direito Penal, 1, p. 6).
26 Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, p. 257.

27 Teoria do Concurso em Direito Criminal, p. 403.

28 HENRIQUE SALINAS, Os Limites Objectivos do Ne Bis In Idem, p. 671. O que ndo impede
o principio da revisdo das sentengas condenatérias penais, que se vierem, no futuro, a
relevar como objectivamente injustas (art. 29.°, n.° 6 da CRP).

299 Cf. EDUARDO CORREIA, Teoria do Concurso em Direito Criminal, p. 302.

72



A RELEVANCIA JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA PRESCRIGAO

interesses ligados a paz, a estabilidade da vida juridica e a protecgao das
expectativas dos sujeitos juridicos. As pessoas devem poder saber com o
que podem contar, e para isso devem conhecer o direito vigente.

A seguranga é, muitas das vezes, apresentada como antimdnica da
justica, porém, como explica Castanheira Neves®, a seguranga é um
“momento da ordem juridica”, que “participa da sua intencido funda-
mental a justica e que ndo poderd prevalecer em caso de irredutivel
conflito com esta”. Enquanto a ordem juridica se revelar valida (e sé-lo-
-4 enquanto a comunidade a reconhecer com uma ordem justa) e eficaz
(enquanto for operativa), ela vai resolvendo adequadamente os conflitos
e, nessa medida, é factor de paz. A paz é um “regulativo orientador da
ordem juridica” que nio se realiza acabadamente nunca, mas é por ai que
a ordem juridica se deve orientar®’%

Existem institutos juridicos que, nesta confluéncia, sao apresentados
como tendo sacrificado a justica em nome de exigéncias de seguranga e
certeza juridica®®. Um desses casos ¢ o da prescrigdo. Estamos em crer
que tais institutos, como o diz Castanheira Neves, sdo o “resultado de
opgdes normativas que se tém por justas”. E a justeza normativa do ins-
tituto da prescrigao, fundada em valores constitucionais, que tentaremos
demonstrar de seguida, definindo se da constitui¢do emanam normas ou
principios que delimitam e conformam a prescri¢ao no direito penal.

2. Da seguranca juridica e da paz social na prescricio

O Direito Penal corresponde a um contetdo especifico do poder esta-
tal: o jus puniendi*®.

20! CASTANHEIRA NEVES, Curso de Introdugdo ao Estudo do Direito (Extractos), p. 67 e ss., em
especial, p. 93.

202 Cf. FERNANDO JoSE BRONZE, Ligoes, p. 135 a 137.

203 Sobre a acentuagao do valor da seguranca juridica em detrimento da justica, quando
com ela conflitua no processo penal, vide FIGUEIREDO Dias, Direito Processual Penal,
1974, p. 4l e ss.

0% CASTANHEIRA NEVES, Curso (Extractos), p. 95.

5 Que FIGUEIREDO Dias integra no direito penal em sentido subjectivo — poder puni-
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Os principais fins do direito sdo a realizagdo da justica — a justica ¢é
o principal fim do Direito e o valor supremo para a ordem juridica; na
célebre noc¢do de Ulpianus, “a justica ¢ a vontade constante e perpétua
de atribuir a cada um o seu direito” —, e a seguranca juridica — deve
contribuir para a criagio de uma situacio geral de pax e tranquilitas'®*.
A seguranga juridica ¢ uma das exigéncias feitas ao direito. A seguranca
traz a ordem e a paz social®® e, enquanto conhecimento prévio daquilo
com que cada um pode contar para, com base em expectativas firmes,
governar a sua vida e orientar a conduta, a seguranca juridica aparece-nos
sob a forma de certeza juridica™®.

A ordem juridica é um inestimavel factor de paz — quer enquanto
critério de poder, que limita e controla, quer quando prescreve o uso
da forga para impor direitos violados, quer enquanto previne de forma
imparcial e com critérios objectivos os conflitos juridico-sociais, quer
ainda quando realiza os direitos validos e pune os delitos'’”. As normas
juridicas caracterizam-se pela sua coercibilidade'® e, nos casos de viola-
¢Oes mais graves, o direito recorre a aplicagio de penas'.

A certeza do direito, como exigéncia da objectividade do seu con-
teudo normativo, a implicar a cognoscibilidade e a determinacio, em
especial nas leis penais incriminadoras, visa garantir a previsibilidade
— a possibilidade de se preverem as consequéncias juridicas das situa-
¢oes e dos comportamentos sociais; mas também traduz a estabilidade
das situagdes juridicamente definidas*®. A certeza e a seguranga juridica
visam tutelar a confianga que as pessoas depositam no Direito, protegem

193 “ustitia est constans voluntas ius suum cuique tribuere”.

19+ SaNTOS JUsTo, Introdugdo, p. 73.

195 BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, p. 56.

196 BAPTISTA MACHADO, Introdugdo, p. 56-7.

7 Cf. CASTANHEIRA NEVES, Curso de Introdugdo ao Estudo do Direito, p. 50-1; ¢ HERBERT
HaRrT, O Conceito de Direito, p. 26 a 31.

%8 O direito mobiliza diferentes meios sancionatdrios, porém, a san¢io e a coac¢ao nio
se confundem, sendo que sé a primeira se apresenta como predicativa do direito, cf.
FERNANDO JoSE BRONZE, Ligdes, p. 73.

199 BAPTISTA MACHADO, Introdugdo, p. 129.

20 Cf. A. PINTO MONTEIRO, Sumdrios, p. 113-4.
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1. Aproximacio ao problema

O homem vive em sociedade e s6 em sociedade satisfaz a sua existén-
cia, necessidades, prossegue os seus fins. E um ser cuja natureza é essen-
cialmente social®¢.

A convivéncia humana, o “viver com os outros”, exige regras que “dis-
ciplinem os comportamentos de cada homem e transmitam a seguranga
necessdria a vida de relacdo com os outros™¥. Vivemos num meio social
ordenado, sendo essa ordem social instituida fundamentalmente pelo
direito'™ — uma ordem normativa (que remete a um sistema de princi-
pios, que afirmam uma validade)'®. A ordem juridica é uma ordem de
dever ser®®, uma ordem de direito™. O direito é uma “ideia humana”, “é
obra e responsabilidade do homem”2.

» Kz

18 SANTOS JUsTO, Introdugio ao Estudo do Direito, p. 15. Na célebre definicio de Aristételes,
0 homem ¢ um animal politico, nasceu para viver em comunidade (polis).

187 SANTOS JUsTo, Introdugdo, p. 16.

18 ANTONIO PINTO MONTEIRO, Sumdrios de Introdugdo ao Estudo do Direito, p. 7. Recorda
OLIVEIRA ASCENSAO (O Direito, Introdugio e Teoria Geral, p. 23), o Direito nao se dirige ao
homem isolado, mas ao homem social (ubi ius ibi societas).

18 FERNANDO JOSE BRONZE, Ligdes de Introdugio ao Direito, p. 164.

190 KarL ENGIScH, Introdugio ao Pensamento Juridico, p. 36 (as “regras juridicas sio regras
de dever-ser”, sao verdadeiramente “proposi¢des ou regras de dever-ser hipotécticas”).
! Neste sentido, FERNANDO JosE BRONZE, Ligdes, p. 196.

192 CASTANHEIRA NEVES, Justi¢a e Direito, p. 23.
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